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1. UVOD

Opcina Negoslavci (dalje u tekstu: Opéina) jedinica je lokalne samouprave u Vukovarsko-
srijemskoj zupaniji. Na podrucju Opcine ustrojeno je naselje Negoslavci u kojem se nalazi
~ sjediste Opcine. Prema popisu stanovnistva Hrvatske iz 2011. godine, na podrucju Opcine
Zivi 1.463 stanovnika. Opc¢ina se prostire na povrsini od 21,21 km2, a okruzena je susjednim
op¢inama Bogdanovci i Tompojevci te Gradom Vukovarom. Gusto¢a naseljenosti Opéine
iznosi 69 stanovnika / km2. Opéina je smjetena na povoljnom geoprometnom poloZaju. Kroz

Opcinu prolazi drzavni cestovni pravac D-57 koji povezuje Vukovar, Orolik, Nijemce i

Lipovac.

NajznaCajniji prirodni resursi Op¢ine su poljoprivredne povrSine. Poljoprivredna proizvodnja predstavljaju temeljnu
gospodarsku aktivnost, §to ne generira dovoljno novostvorene vrijednosti na podrucju Opcine te ne stvara akumulaciju
dohotka koja bi omogucila rast privatnih ulaganja niti ulaganja Opcine kojima bi se podigla razina opéeg blagostanja i
Zivotnog standarda. Analizom sadasnjeg stanja, u prvoj fazi izrade ovog dokumenta utvrdeno je kako je broj registriranih
nezaposlenih osoba na podrucju Opcine pao za 71% u odnosu na 2010. godinu. Glavni razvojni ciljevi Op¢ine sukladno
postojeCoj Strategiji razvoja su ubrzavanje ekonomskog razvoja Opcine i stvaranje novih radnih mjesta; povecavanje
atraktivnosti Opcine za talente, investitore i turiste; povecavanije kvalitete Zivota u Opéini kroz o€uvanje okoli$a, razvoj
moderne komunalne i kulturne infrastrukture te razvoj obrazovanja te osiguravanje energetske neovisnosti Opcine i
jeftinijih i dugoro¢no odrzivih izvora energije za kucanstva i poduzec¢a. U procesu strateS8kog planiranja i planiranja

intervencije je nuzno uvaziti potrebu transformacije Opcine te stvaranja novih radnih mjesta u tercijarnom i “Cetvrtom®

sektoru — sektoru inovativnih i kreativnih djelatnosti.

Za programiranje razvoja Opcine i planiranje prioritetnih projekata u ovom dokumentu koristene su odrednice strategije
“Europa 2020 te postojeci operativni programi za alokaciju strukturnih i kohezijskih fondova EU u Republici Hrvatskoj. U
strateSkom razdoblju do 2020. godine naglaSava se potreba planiranja implementacijskih projekata koji ¢e osigurati
pametan, odrziv i uklju€iv rast kao nacin prevladavanja strukturnih slabosti europskog gospodarstva i pobolj$anja njegove
konkurentnosti i produktivnosti te podupiranja odrzivog socijalnog trzisnog gospodarstva. Glavni cilievi ove strategije
odnose se na: zapoSljavanje, istrazivanje i razvoj, klimatske promjene i energiju, obrazovanje, smanjivanje siromastva i
socijalnu ukljuenost. lako nisu poznati detalji, okviri i glavni ciljevi strategije EU 2027 su objavljeni. Nakon definiranja i
usvajanja proracuna EU za naredno financijsko razdoblje, koje se ofekuje tijekom 2020. godine, zemlje Clanice ¢e
predlagati nacionalne operativne programe za koristenje EU fondova koji ¢e biti uskladeni s glavnim ciljevima europske
strategije. Buduci da su ve¢ poznati glavni strateski ciljevi koje EU Zeli ostvariti u narednoj financijskoj perspektivi kao i
podrucja intervencije kroz strukturne i kohezijske fondove, ovim se dokumentom anticipiraju podrucja alokacije europskih
fondova i njihovo operativno koridtenje u Republici Hrvatskoj. Prioriteti intervencije i planirani indikativni implementacijski
projekti su u ovom dokumentu uskladeni s vierojatnom alokacijom struktumnih fondova i budu¢im mogucnostima koridtenja

za sufinanciranje razvojnih projekata Opcine.
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Dokument je u metodoloskom smislu uskladen s najboljom praksom planiranja lokalnog razvoja u EU. U prvom dijelu
dokumenta su prezentirani rezultati analize sadaSnjeg stanja i raspolozivih razvojnih potencijala kao polazne osnovice.
Drugi dio dokumenta identificira glavne razvojne vizije i razvojne ciljeve. Tre€i dio odnosi se na definiranje razvojnih

prioritetnih podrucja djelovanja i podrucja intervencije.
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2. METODOLOGIJA IZRADE STRATEGIJE

U izradi dokumenta Negoslavci 2027 primijenit ¢e se standardna i provijerena metodologija strateskog planiranja u

jedinicama lokalne samouprave koja je prikazana u Slici 1.

Slika 1: Metodologija strateskog planiranja jedinica lokalne samouprave
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Izvor: T&MC Group

Postupak izrade dokumenta Negoslavci 2027 zapocinje analizom sadasnjeg stanja koja ukljuCuje i analizu razvojnih
potencijala te SWOT analizu. U drugom dijelu dokumenta definirana je vizija razvoja Opcine kao podloga za odredivanje
glavnih (strate$kih) cilieva i razvojne strategije kao pokreta¢a dinami¢nog socio-ekonomskog razvoja te strateSka podrucja
djelovanja (prioritete intervencije) u procesu implementacije. Na temelju razvojnih prioriteta intervencije definiraju se
operativni ciljevi. Proces strateSkog planiranja nakon zadanih prioriteta i definiranih ciljeva zavrSava izradom strate$kog
plana te Katalogom implementacijskih projekata. Dokument Negoslavci 2027 temelji se na konceptu “Pametan grad /

Pametno selo”.

Slika 2 prikazuje integrirani pristup implementaciji. Proces zapo€inje identifikacijom razvojnih potreba Opéine na temelju
analize sada$njeg stanja. Na temelju razvojnih potreba definiraju se ciljevi razvoja te strategija i prioriteti. Projekti koji ¢e
se predloziti bazirat ¢e se na identificiranim razvojnim potrebama Opéine. Kako bi se implementacija razvojnog programa
uspjesno provela, vazne su sliedece smjernice: jasna struktura implementacije, koordinacija JLS s tijelima regionalne i

drzavne uprave, financijsko planiranje / jasna veza s proratunom, kvantifikacija i mjerenje te izgradnja kapaciteta u JLS.
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Slika 2: Integrirani pristup implementaciji
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Katalogiziranje implementacijskih projekata predstavlja bitan korak strateSkog planiranja. Projekti su uskladeni sa
smjernicama i cilievima u dokumentima viSeg ranga, odnosno strategijama regionalnog i ruralnog razvitka na razini EU te
odgovarajuéim strategijama i operativnim programima koristenja strukturnih i kohezijskih fondova na razini drzava —

¢lanica.

Priprema i realizacija implementacijskih projekata je kompleksan proces koji zahtijeva strukturiran pristup. Proces
zapoCinje strateSkim planiranjem i identifikacijom projekata koji ¢e se provesti. Identifikacija projekta bazira se na
prethodnim studijama izvedivosti ili poslovnim slu¢ajevima. Nakon identifikacije slijedi proces pripreme projekta koji
ukljucuje izradu studije izvedivosti s CBA analizom. Izradom studije izvedivosti zapoCinje proces implementacije za koji
se prethodno mora izraditi plan implementacije. Nakon izradenog plana implementacije potrebno je izraditi tehniCku

dokumentaciju kako bi se u konacnici realizirao projekt te osigurala njegova odrzivost.

Slika 3: Proces pripreme i realizacije implementacijskih projekata
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2.1. Uskladenost sa strateski dokumentima viSega reda - strategija EU 2020 / EU 2027

Strategija Europa 2020 temeljni je strateSki dokument predlozen od strane Europske komisije 2010. godine u cilju rasta i
otvaranja radnih mjesta u Europskoj uniji. U okviru strategije Europa 2020 posebnu ulogu imaju regionalne vlasti te jedinice
lokalne samouprave (lokalne vlasti). Europa 2020 naslijedila je Lisabonsku strategiju za razdoblje 2000 — 2010. Buduci
da strateSki dokument ne predstavlja samo formalnost, nego dokument prema kojem se sav razvoj Europske unije
usmjerava (financira), za Hrvatsku kao ¢lanicu pa tako i Op¢inu Negoslavci bitno je stalno imati na umu temeljne odrednice
razvoja Europske unije. Glavni prioritet strategije Europa 2020 je pokretanje ekonomskog rasta koji mora biti:

e pametan —razvoj gospodarstva koji se temelji na znanju i inovacijama,

e odrziv — promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva koji se temelji na uéinkovitom koristenju resursa,

e ukljuiv — poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Projekti u podrucjima koji su prikazani u Slici 4 imat ¢e prednost u financiranju iz strukturnih fondova EU. Opcina ¢e se sa
svojim razvojnim projektima kandidirati za sufinanciranje strate$kih projekata iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRD), Europskog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), Europskog socijalnog fonda (ESF) i Kohezijskog fonda (CF). Kljucni
izazov bit ¢e pripremiti projekte u okviru sektora prikazanih na Slici 4 koji ¢e biti sufinancirani iz navedenih fondova.
Ulaskom u punopravno €lanstvo EU, poloZaj i odgovornost za vlastiti razvoj jedinica lokalne samouprave radikalno se
mijenja. Pored zajedni¢ke agrarne politike (CAP), politike regionalnog i ruralnog razvoja najvaznije su zajednicke
ekonomske politike u EU. U svojoj strategiji Europa 2020 koja obuhvaéa razdoblje 2014 — 2020. g., Europska unija definira
jasno odredenje nastavka proaktivne politike regionalnog razvoja s ciliem poticanja razvoja europskih regija s razinom

razvijenosti nizom od europskog prosjeka.

Slika 4: Europa 2020 — sektori u koje ¢e EU usmjeravati ulaganja iz Kohezijskih fondova

1 “CISTA" | ENERGETSKI UCINKOVITA VOZILA

2 SEKTOR ZDRAVSTVENIH USLUGA | FARMACEUTIKA

ODRZIVO GRADEVINARSTVO —
ENERGETSKI EFIKASNE ZGRADE
INOVATIVNI GRADEVINSKI MATERIJALI

BIO-UTEMELJENA INDUSTRIJA | TRZISTA

5 KULTURNE | KREATIVNE DJELATNOSTI

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi / Prilagodba T&MC Group
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Opéina se nalazi u europskoj Podunavskoj makro-regiji (eng: Danube Macro-Region) te ¢e na buduéi razvoj Opcine osim
europskih strukturnih i kohezijskih politika utjecati i EU strategija i politike razvoja velikih regija, jedna od kojih je

Podunavska makro-regionalna strategija.

Makro-regionalne strategija EU je okvir koji omogucava zemljama smjeStenim u istim regijama zajednicko prepoznavanje
i rjeSavanje razvojnih problema i bolje koriStenje zajednickih razvojnih potencijala. Ovaj se strateSki okvir EU podrzava iz
strukturnih i investicijskih fondova EU. Podunavskom makro-regionalnom strategijom EU do 2020.g. je planirano
djelovanje u 11 prioritetnih podrucja:
1. Mobilnost rijeCnim prometnim pravcima (A), zeljeznicka i zratna mobilnost (B),
Odrziva energija,
Kultura i turizam,
Kvaliteta vode,
Okolisni rizici,
Bio-raznolikost i okoliSna arhitektura,
Razvoj drustva utemeljenog na znanju,

Konkurentnost poduzec¢a,

© ®© N o o bk~ DD

Ljudski potencijali i sposobnosti,

—_
o

. Institucionalni kapaciteti i suradnja, te

—_
—_

. Sigurnost.

Europska komisija objavila je prvi nacrt EU strategije i glavne ciljeve razvojnih politika (Slika 5) za razdoblje 2021 — 2027.
godine. U narednom financijskom razdoblju Europska komisija predlaze usmjeravanje EU fondova prema pet najvaznijih
razvojnih ciljeva:

1. “Pametnija Europa“ — ulaganja u inovativne projekte,

2. “Zelenija Europa“ — ulaganja u projekte cirkularne ekonomije i lokalne proizvodnje energije,

3. “Povezanija Europa“ — ulaganja u mobilnost, prometnice i ICT,

4. “Socijalno osjetljiva Europa“ - veca laganja u socijalnu skrb gradana,

5

“Europa bliza gradanima“ — ulaganja u odrzivi lokalni razvo.
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Slika 5: Strateski ciljevi programskog razdoblja EU 2021.-2027.
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Izvor: T&MC Group

2.2. Nacionalni operativni programi

Ulaskom u punopravno ¢lanstvo Europske unije, Republika Hrvatska postala je korisnica sredstava iz europskih fondova.
Za financijsko razdoblje 2014 - -2020., RH je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova dostupno ukupno €
10.676 mird. Od navedenog iznosa, € 8.397 mird. odnosi se na ciljeve kohezijske politike, € 2.026 mird. za poljoprivredu
i ruralni razvoj te € 253 mil. za razvoj ribarstva. Kohezijska politika financira se iz tri glavna fonda:
o kohezijski fond — namijenjen za drzave Clanice ¢iji je BDP po stanovniku manji od 90% prosjeka Europske unije
te financira projekte iz podrucja prometa i okolisa,
e europski fond za regionalni razvoj (EFRD) — cilj ja¢anje ekonomske i socijalne kohezije u Europskoj uniji te
smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija,
o europski socijalni fond (ESF) — potiCe zapo$ljavanje i moguénosti zaposlenja u Europskoj uniji.
Kohezijski fond namijenjen je za najmanje razvijene drZave Clanice Europske unije €iji je BDP po stanovniku manji od
90% prosjeka EU. Glavna svrha Kohezijskog fonda je jadanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije Europske unije
u interesu promicanja odrzivog razvoja. Osim navedenog, zada¢a fonda je i osigurati ravnoteZzu prema ulaganjima,
investicijama i infrastrukturi, specifiéno za svaku drzavu Clanicu. Za razdoblie od 2014. do 2020. godine sredstva iz
Kohezijskog fonda su usmjerena na 15 drzava ¢lanica: Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Gréka, Hrvatska, Latvija, Litva,
Madarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija. lako je Kohezijski fond uglavnom namijenjen za
financiranje velikih nacionalnih projekata €iji su korisnici tijela javne vlasti, prilike za poslovni sektor otvaraju se kroz
sudjelovanje u postupcima javne nabave za isporuku dobara, usluga i obavljanja radova. Alokacija strukturnih i kohezijskih

fondova u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014 — 2020. godina je definirana Partnerskim sporazumom izmedu Vlade RH

i Europske komisije te usugladenim nacionalnim operativnim programima.
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U razdoblju od 2014. do 2020. godine se alokacija europskih kohezijskih fondova odvija kroz tri operativna programa
(Slika 6):

e  OP "Konkurentnost i kohezija” koji obuhvaca 10 podrucja intervencije i alocira EUR 6,88 milijardi,

e  OP "Ruralni razvoj” kojim se planira intervencije u 6 prioritetnih podrucja i alocira EUR 2,02 milijardi, te

e  OP "Ucinkovitost ljudskih potencijala” kojim se intervenira u 5 podrucja i alocira EUR 1,52 milijardi.

Slika 6: Nacionalni operativni programi

Strategija Europa 2020

EUROPSKI FOND ZA
REGIONALNI RAZVOJ

EUROPSKI FOND ZA
RURALNI RAZVO)
(EFRD) (EFRRD)

EUROPSKI SOCIJALNI FOND
(ESF)

PARTNERSKI SPORAZUM [ZMEBPU VLADE RH | EUROPSKE KOMISIJE

. Operativni program U¢inkovitost i
Program ruralnog razvoja 2020. ljudski potencijali 2020.

Usmjerava EUR 2,02 milijardi
temeljem6 glavnih prioriteta:

Operativni program Konkurentnost

i kohezija 2020.

Usmjerava EUR 6,88 milijardi prema
10 glavnih prioriteta:

Usmjerava EUR 1,52 milijardi
temeljem 5 glavnih prioriteta:

Jacanje gospodarstva primjenom
istraZivanja iinovacija
Koristenje ICT

Poslovna konkuretnost

Jacanje inovacija u ruralnim

Aruc Visoka zaposljivost i mobilnost
podrugjima

radne snage

Povecavanje konkuretnosti svih Socijalno ukljugivanje

Promicanje en. ucink. i obnovljivih
izvora energije

Klimatske promjene i upravljanje
rizicima

Zastita okoliSai odrzivost resursa
Povezanost i mobilnost
Socijalno uklju€ivanje i zdravlje

tipova poljoprivrede
Unapredivanje organizacije u
prehrambenom lancu
QOdrzavanje eko-sustava
Unapredivanje iskori$tavanja
poljoprivrednih resursa
Unapredivanje ekonomskog

Obrazovanje i cjelozivotno
ucenje

Pametna administracija
Tehni¢ka pomoc

razvoja, zaposljavanje u ruralnim

Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje o
podrugjima

Tehnicka pomoé

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi / Prilagodba T&MC Group

Republici Hrvatskoj je u financijskoj perspektivi EU 2014 — 2020. dostupno ukupno EUR 10.67 milijardi. U narednoj
financijskoj perspektivi EU 2021 — 2027. godine se oCekuje smanjivanje kohezijskih fondova i povecavanje lokalne
komponente, odnosno smanjivanje intenziteta potpore projektima. Zbog toga je posebno vazno izabrati mjere i projekte
koji imaju pozitivne ucinke na prihode jedinica lokalne samouprave iz kojih je potrebno osigurati vlastitu komponentu za

financiranje projekata koji se sufinanciraju iz strukturnih i kohezijskih fondova EU.

2.3. Uskladenost s nacionalnim strateskim dokumentima viSega reda

Dokument Negoslavci 2027 je uskladen sa sljedecim nacionalnim strateSkim dokumentima viSeg ranga:
o Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine (NN 32/16),
o  Akcijski plan za provedbu Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020.
godine (NN 32/16),
o Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. - lipanj 2017. (nacrt), te

e Razvojna strategija VVukovarsko-srijemske zupanije za razdoblje do 2020. godine.
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Razvojnom strategijom Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje do 2020. godine planirano je ostvarivanje tri glavna
razvojna cilja:

1. Odrzivo gospodarstvo,

2. Razvijeni ljudski potencijali i visoka kvaliteta zivota, te

3. Moderna infrastruktura i zastita okoliSa.

Za ostvarivanje gornjih razvojnih cilieva Zupanija planira djelovanje u 16 prioriteta s 65 intervencijskih mjera.
Prioriteti su:

e Jacanje poduzetnistva i privlaenje ulaganja;

e Razvoj gospodarstva temelienoga na znanju i tehnologiji;

e Povecanje konkurentnosti poljoprivrede;

e Odrzivi razvoj prehrambenog i drvnog sektora;

e Razvoj i unapredenje kulture i turizma;

e Razvoj trZiSta rada;

e Razvoj sustava odgoja i obrazovanja;

e Razvoj visoko-kvalitetnih zdravstvenih;

e Razvoj drustvene kohezije;

e Upravljanje razvojem;

e Razvoj ruralnog podrucja;

e Unapredenje gospodarske infrastrukture;

e Integracija i modernizacija prometne infrastrukture;

e Cjelovito i u¢inkovito gospodarenje vodama;

o Koritenje obnovljivih izvora energije i poticanje energetske ucinkovitosti;

e  OcCuvanje okolisa i zastita prirode.
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3. OPCINA DANAS - ANALIZA SADASNJEG STANJA

Ny Opcina Negoslavci smjestena je na sjeveroistocnom dijelu Vukovarsko-

srijemske Zupanije, a prostire se na povrsini od 21,21 km2. Podrucje

| \ "v . . . . v .
/% Opcine na sjevernoj strani grani¢i s Gradom Vukovarom, na zapadnoj

Negdslavei . . . . , "
®; > strani s Opéinom Bogdanovci te na istoénoj strani s Opéinom

ey Tompojevci. U pogledu makro-regionalnih strategija, Opcina je
smjeStena u europskoj Dunavskoj makro-regiji. Na podruéju Opéine
ustrojeno je naselje Negoslavci koje predstavlja sjediste Opc¢ine. Prema

J popisu stanovnistva iz 2011. godine, na podru¢ju OpcCine Zivi 1.463
2 stanovnika. U usporedbi s popisom stanovniStva iz 2001. godine,

4 prisutna je stagnacija broja stanovnika u Op¢ini.

Prvi stanovnici u ovim krajevima bili su pripadnici panonskih llira, ali se spominju i kao njihovi prethodnici panonski Amantiti
i Kelti. Oko 33-31. godine pr. Kr. zabiljeZen je dolazak Rimljana. Prema predaniju, selo je naselieno precima danasnjih
stanovnika 1690. godine, u Velikoj seobi Srba, pod patrijarhom Arsenijem Il Carnojevicem. Prema popisu stanovnika iz
1732. godine, u Negoslavcima je Zivjelo 30 srpskih porodica. Usred rata izmedu Austrije i Ugarske, teSki uvjeti Zivota,
vjerojatno prisutni faktor aklimatizacije u ovim ravni¢arskim krajevima, imali su teSke posljedice za doseljenike. Dolaskom

backih porodica, polovinom 19. stolje¢a, pocinje nagli porast broja stanovnika.

Negoslavci su i u Austro-Ugarskoj bili sjediste Opcine, to potvrduju i spisi iz 1894. godine. 1901. godine je izgradena
nova zgrada Opcine. Selo je tada brojilo 1.426 stanovnika, a 1.909 godine izgradena je i nova $kolska zgrada. U 1912.
godini Negoslavci su dobili Zeljezni¢ku vezu. Kada je 1918. godine nastala Kraljevina SHS, u Negoslavce se naseljavaju
solunski dobrovoljci. U poslijeratnom razdoblju izgled sela znatno se mijenja, od postojecih Sest ulica, u selu nastaju jos

tri ulice.

Godine 1955. u Negoslavcima je osnovana poljoprivredna zadruga. Cetiri godine kasnije u selo je dovedena elektriéna
energija, izgraden vodovod i sve su ulice asfaltirane. Pored Zadruge, znatan dio stanovnika se bavio poljoprivrednom
proizvodnjom, a veoma veliki dio stanovnika bio je zaposlen i u nepoljoprivrednim djelatnostima, prvenstveno vukovarskih
poduze¢a Vupik, Vuteks itd., ali i u Kombinatu Borovo. Migracijom stanovnitva u razdoblju poslije Drugog svjetskog rata,

u Negoslavce se naseljavaju stanovnici iz centralne i zapadne Bosne i Hercegovine.

3.1. Prirodni potencijali

Opcina Negoslavci smjestena je u sjeveroistoénom dijelu Vukovarsko-srijemske zupanije, u povijesnom podrucju
Hrvatskog Srijema — izrazito ravni¢arskom i poljoprivrednom podruju. U navedenom smislu su prirodni potencijali

najvazniji ekonomski resurs u Opcini. Prostor Opéine pripada u geo-morfoloSkom smislu prostoru Panonske, odnosno

Istoéno — hrvatske nizine.
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Obradivo poljoprivredno zemljiste je najvaznija sastavnica prirodnih potencijala. Na podrucju Opéine je registrirano 1.815
hektara obradivog poljoprivrednog zemljista, odnosno 85,6% ukupnog teritorija Opéine. Suma ima vrlo malo, tek 0,61%
podru¢ja Opé¢ine. Poljoprivredno zemljiste se pretezito koristi za ratarsku proizvodnju, odnosno proizvodnju pSenice,
kukuruza i jema. Dvije tre¢ine poljoprivrednih povrSina je u privatnom vlasni$tvu, dok je jedna trecina jo$ uvijek u
drzavnom vlasniStvu. DrZavno poljoprivredno zemljiSte ¢e u narednom razdoblju biti izlozeno privatizaciji i/ili nekom

drugom dugoroénom obliku upravljanja od strane privatnih zakupaca i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

Prirodni potencijali u Opcini nisu ugrozeni industrijskom niti urbanistickom devastacijom te u tom smislu mogu biti koristeni
za razvoj ekoloSke poljoprivrede, odrZivog turizma kao i “zelene* i “cirkularne” ekonomije u cjelini. U okviru Opéine postoji
jedno zajednicko loviste kojim upravlja lovacko drustvo “Fazan®. Na prostoru Opéine ne postoje nalazista mineralnih

sirovina ili ugljikovodika, osim sirovina za opekarsku proizvodnju.

U Tablici 1 iskazani su prostorni pokazatelji za namjenu povrsina Op¢ine Negoslavci, a podaci ukazuju kako najveéi dio

povrsine Opcéine Cine obradiva poljoprivredna tla s udjelom od 85,60% i gradevinska podrucja s udjelom od 8,88%.

Tablica 1: Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu povrsina — Opcéina Negoslavci

Ukupno (ha) % od povrSine Opcine
GRABDEVINSKA PODRUCJA NASELJA 188,27 8,88
Gradevinsko podrucje naselja 185,44 8,75
lzdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja groblje 2,83 0,13
POLJOPRIVREDNO TLO ISKLJUCIVO OSNOVNE NAMJENE — OBRADIVO 1.815,14 85,60
Osobito vrijedno obradivo tlo 504,83 23,81
Vrijedno obradivo tlo 1.086,48 51,24
Ostala obradiva tla 223,83 10,56
SUME ISKLJUCIVO OSNOVNE NAMJENE 12,92 0,61
OSTALO POLJOPRIVREDNO TLO, SUME | SUMSKO ZEMLJISTE 20,57 0,97
VODNE POVRSINE (AKUMULACIJE) 72,86 3,44
OSTALE POVRSINE (PROMET) 16,33 0,77
OPCINA NEGOSLAVCI 2.120,41 100,00

Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Negoslavci

3.2. Poljoprivreda, gospodarstvo, turizam

Poljoprivreda

Poljoprivreda u Op¢ini danas Cini najvazniju granu gospodarstva s obzirom da zapo$ljava veliki udio stanovnistva.
Obradive poljoprivredne povrsine na podrucju Opcine zauzimaju 2.120 hektara Sto ¢ini 85,6% ukupne povrsine Opéine.

Sumske povrsine zauzimaju 0,61% ukupne povrsine Opcine. Nositelji poljoprivredne djelatnosti na podrugju Opéine &ine
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obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG). Prema podacima iz upisnika poljoprivrednika Agencije za placanje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju na datum 31.12.2019 u Opcini je bilo registrirano ukupno 122 poljoprivredna
gospodarstava, odnosno 119 OPG-a, 2 SOPG - a (samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva) i zadruga PZ Negoslavci
(Tablica 2).

Tablica 2: Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti (31.12.2019.)

Vrsta poljoprivrednih gospodarstava

Obiteljsko gospodarstvo 119
Obrt -
Samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo 2
Trgovacko drustvo -
Zadruga 1

Izvor: APPRRR / Prilagodba T&MC Group

Gospodarstvo

Na podrucju Op¢ine u 2018. godini bilo je registrirano 54 aktivnih gospodarskih subjekata. Gospodarski subjekt s najvise
prihoda je PZ Negoslavci s ukupnim prihodima u iznosu od 12,55 mil. kn (Tablica 3). S obzirom na sektor poduzetnistva,

na podrugju Opcine djeluje poduzece Gostimirovi¢ d.0.0. s ukupnim prihodima u iznosu od 297.134 kn.

Tablica 3: Popis najvecih gospodarskih subjekata po poslovnim prihodima

Poduzece Djelatnost Ukupni prihodi u HRK (2018)
PZ Negoslavci Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (A) 12.550.000
0.P.G. Veselinovi¢ Cedo Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (A) 5.370.000
i Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje
Opcina Negoslavci 3.400.000
(0)
Osnovna Skola Negoslavci Obrazovanje (P) 3.250.000
Slobodan Vladisavljevi¢ — OPG Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (A) 2.330.000
Milivoj Marojevi¢ - OPG Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (A) 2.000.000
Dusko Latinovi¢ - OPG Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (A) 1.870.000
Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
Gostimirovi¢ d.o.o. 297.134

usluzivanja hrane (l)
NK Negoslavci Umjetnost, zabava i rekreacija (R) 211.745
Udruga financijski oSte¢enih

Ostale usluzne djelatnosti (S) 5.944
umirovljenika RH 1991-1998

Izvor: Fina — infoBIZ / Prilagodba T&MC Group
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Kada promatramo sektorsku strukturu, najveci broj gospodarskih subjekata odnosi se na poljoprivredu, Sumarstvo i
ribarstvo Sto ne generira dovoljno novostvorene vrijednosti na podrucju Opcine kako bi se omogucio rast privatnih ulaganja

i ulaganja Op¢ine kojima bi se podigla razina opteg blagostanja i Zivotnog standarda.

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje tijekom 2018. godine na podrucju Opcine bilo je prosjeno 61
zaposlene osobe koje imaju prebivalidte na podru¢ju Opcine Negoslavci. S obzirom na strukturu zaposlenih po sektorima
u pravnim osobama, najveci broj zaposlenih je u sektoru obrazovanja s udjelom od 41,1% i sektoru javne uprave i obrane

s udjelom od 32,9%. Struktura radnih mjesta po sektorima je prikazana u Tablici 4.

Tablica 4: Struktura zaposlenih po sektorima (pravne osobe)

Podrucja djelatnosti prema NKD Broj zaposlenih Ucesce u %
A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 10 13,7

F - Gradevinarstvo 1 1,4

G - Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i 4 55
motocikla

H - Prijevoz i skladistenje 1 1,4

| - Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 3 41

O - Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje

P - Obrazovanje
UKUPNO 73 100%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

S obzirom na broj obrtnika na podru¢ju Opéine, trenutno je registrirano 5 aktivnih obrta sukladno podacima iz Registra

obrtnika Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Struktura poduzeca na podrugju Opéine i radna mjesta koja ta poduzeca stvaraju nije povoljna. S obzirom da se izvorni
prihodi Opéine u najve¢em dijelu formiraju iz poreza na dohodak, ovakva struktura ima za posljedicu nizu razinu prihoda
proraéuna Op¢ine od one prosjecne u usporedivim jedinicama lokalne samouprave u Hrvatskoj i dunavskoj regiji EU.

Analiza sadasnjeg stanja ukazuje na potrebu za stvaranjem kvalitetnih radnih mjesta kao glavnu razvojnu potrebu Opcine.

Turizam

Prostor Opcine Negoslavci je podrucje koje je u vrijeme Domovinskog rata bilo priviemeno nedostupno pa je stagniralo u
ukupnom gospodarskom razvoju. Takoder, turizam kao industrija i gospodarska grana se takoder nije razvijao. Nije bilo
ulaganja u razvoj turistiCke infrastrukture, niti su turisti¢ki resursi na podru¢ju Opcine valorizirani u turisticke svrhe.

a niti turizam kao dio gospodarstva zbog rata nije se razvijao niti u okviru svojih prirodnih moguénosti. Na podrucju Opc¢ine
Negoslavci kao postojece turisticko, odnosno rekreacijsko podrucje, izdvaja se podrucje ribnjaka “Dobra voda“ Cija
povrsina iznosi 3,1 hektara, kao i okolno podrucje koje je ritskog karaktera i poznato kao lovno podrucje u povrsini od 16,2
hektara. Bitno je planski razvijati turisticku infrastrukturu na tom podruéju, bez neplanskih intervencija, primjerice izletnickih

kucai sl.
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Kao potencijalni turisticki resurs i osnova za turisti¢ku ponudu mogu biti razne manifestacije stalnog karaktera, koje svojim
odrzavanjem i karakterom mogu privuéi i odredeni broj posjetitelja. Takoder, potrebno je spomenuti moguénost razvoja

ribolovnog turizma s obzirom na ribnjak “Dobra voda®.

Opcina Negoslavci nema svoju turisti¢ku zajednicu, a prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku na podrucju Opcine

nisu zabiljezeni dolasci turista. U Tablici 5 nalazi se popis kulturnih dobara na podrucju Opéine Negoslavci.

Tablica 5: Popis kulturnih dobara na podrucju Opcine

Naziv Broj
ZASTICENA KULTURNA DOBRA

Crkva Uspenja Bogorodice, vukovarska 28 Z-1156
Skupne grobnice (2) boraca JA, mjesno groblje R0OS-0351-1973

EVIDENTIRANA KULTURNA DOBRA
Spomen ¢esma palim borcima i ZFT, centar sela -
Skupna grobnica 7 strijeljanih boraca u Dudiku -

Spomen plo¢a D. Ple¢asu i ostalim u¢esnicima NOR, zgrada drustvenog doma -

Izvor: Ministarstvo kulture, Konzervatorski odjel u Vukovaru

Na podrucju Opc¢ine djeluje Kulturno umjetnicko drustvo Bekrija u
sastavu “Prosvjetinog“ pododbora u Negoslavcima od njegovog
osnivanja. U vrijeme kada je financiranje rada bio najveci problem
kulturnog amaterizma, Negoslavacani su se potrudili da i sami
daju doprinos razvoju drustva i podizanju programske kvalitete.
Repertoar drustva njeguje narodnu tradiciju, obiCaje, plesove i
pjesme srpskog naroda u Republici Hrvatskoj, te tradiciju protekiu

iz Srbije. Na repertoaru se nalaze koreografie Cedomira Cede

Risti¢ca, kao i folklorne tocke noviieg datuma, Ciji je autor

umjetnicki rukovoditelj drustva.

3.3. Ljudski potencijali i drustvena infrastruktura

Ljudski potencijali

U 2011. godini na podrucju Opcine Negoslavci bilo je registrirano 1.463 stanovnika. Kada se u obzir uzmu povijesni podaci
koji datiraju od 1961. godine, na podrucju Op¢ine je zabiljeZen trend pada broja stanovnika te je u razdoblju od 2001.
zabilieZzena stagnacija broja stanovnika. Opcina Negoslavci je poput ostalih jedinica lokalne samouprave u Republici

Hrvatskoj bila suo¢ena s problemom iseljavanja stanovnistva.
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Tablica 6: Kretanje broja stanovnika na podrucju Opcine 1961-2011.

Negoslavci

Broj stanovnika

2011.
2001.
1991.
1981.
1971.
1961.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

1.463
1.466
1.682
1.698
1.795
1.506

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za 2011. godinu, nacionalnu strukturu stanovnistva u Op¢ini najve¢im

dijelom Cine Srbi s 96,86%, zatim Hrvati s 1,78%, a onda Madari s 0,27% od ukupnog stanovnistva (Tablica 7).

Tablica 7:Stanovnistvo prema nacionalnosti

Negoslav
Srbi
Hrvati
Madari

Rusini

Ci

Makedonci

Ukrajinci

Bosnjaci

Crnogorci

Nijemci

Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

1,78%
0,27%
0,21%
0,14%
0,14%
0,07%
0,07%
0,07%

Nacionalnost (2011)
96,86%

U razdoblju od 2014. do 2018. godine zabiliezeni su negativni demografski trendovi. Veéi je broj umrlih u odnosu na broj

rodenih. Prema statistickim podacima mozemo uociti starenje stanovnitva. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine,

u Op€ini je 46% muskaraca i 54% zena.

Tablica 8: Prirodni prirast u Opéini

Godina Zivorodeni

2014.
2015.
2016.
2017.
2018.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

Prirodni prirast

Vitalni indeks

47,4
38,1
318
57,9
4,7
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Prema popisu stanovni$tva iz 2011. godine, najzastupljenija dobna skupina kod muskaraca je izmedu 25 i 29 godina, ali
je takoder znacajna i skupina osoba od 50 do 54 godina starosti (Slika 7). Kod zena najzastuplienije su dobne skupine
izmedu 50 i 54 godina te 45 i 49 godina.

Slika 7: Demografska slika stanovnistva Opéine Negoslavci
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, u prosincu 2019. godine na podrucju Opéine broj registriranih
nezaposlenih osoba iznosio je 44, odnosno 23 muskaraca i 21 Zena (Tablica 9). Nezaposlenih bez osnovne $kole, s
nezavrdenom i dovrSenom osnovnom $kolom bilo je 34% od ukupnog broja. ZavrSeno srednjoSkolsko obrazovanje imalo
je 56% od ukupnog broja registriranih nezaposlenih. U OpcCini je 9% nezaposlenih imalo zavrSeno visokoSkolsko

obrazovanje.

Tablica 9: Struktura nezaposlenih, prosinac 2019. g.

Muskarci
Bez $kole i nezavr§ena osnovna Skola 0 1 1(2,3%)
Osnovna $kola 9 5 14 (32%)
Srednja Skola 12 13 25 (56%)
Prvi stupanj fakulteta, struéni studij 0 1 1(2,3%)
Fakulteti, akademije, magisterij, doktorat 2 1 3(6,8%)

Izvor: Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

S obzirom na obrazovnu strukturu nezaposlenih osoba na podrucju Opcine, prisutna su manja odstupanja od obrazovne
strukture ukupno nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj. U¢eSCe nezaposlenih bez obrazovanja i sa zavrSenom
osnovnom $kolom u ukupnom broju zaposlenih na drzavnoj razini je u prosincu 2019. godini iznosilo 24,9%, a u¢esée
nezaposlenih sa zavrSenim srednjokolskim obrazovanjem 59,2%. U odnosu na drzavnu razinu, u Opéini je nesto veéi

postotak nezaposlenih bez obrazovanja i sa zavrSenom osnovnom $kolom (34%). Broj registriranih nezaposlenih u ljetnim
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mjesecima u 2019. godini pao na 29 (lipanj i srpanj), odnosno 32 (kolovoz) i 35 (rujan). Smanjenje broja nezaposlenih

osoba posljedica je sezonskog zapoSljavanja u ljetnim mjesecima te iseljavanja s podru¢ja Opcine u druge zemlje EU.

DruStvena infrastruktura

Na podrucju Opéine djeluje Osnovna $kola Negoslavci. Poetkom 2018./2019. godine ukupno je bilo zaposleno

22 ucitelja u 8 razrednih odjela, a 79 u€enika pohadalo je osnovnu Skolu.

Tablica 10: Osnovne Skole, razredni odjeli, ucenici i ucitelji, pocetak Skolske godine 2018./2019.

. Razredni Ucenici
Skole Ucitelji

odjeli l. - IV. razred V. = VIll. razred

Izvor: Drzavni zavod za statistiku / Prilagodba T&MC Group

Na podrucju Opcine ne postoji izgraden djecji vrti¢ te se djelatnost predSkolskog odgoja provodi pri Osnovnoj
Skoli Negoslavci. Pocetkom pedagoske 2018./2019. godine, u vrtiu je bilo upisano 18 djece za koje se brine

jedan odgojitelj ili ucitelj.

Tablica 11: Djedji vrtici i druge pravne osobe, djeca i zaposleni, pocetak pedagoske godine 2018./2019.

Djedji vrtiéi i Djeca Zaposleni

druge pravne do 3. 5ivise Odgojitelji i Zdravstveno
Ukupno _ 3- _ Ukupno o .
osobe godine godina ucitelji osoblje

Na podrucju Opcine osnovnoskolsko obrazovanje vrsi se u
Osnovnoj Skoli Negoslavci. Prvi odjel Osnovne $kole otvoren u
1761. godini kada je podignuta i prva Skolska zgrada. Nova
Skolska zgrada izgradena je 1981. godine na mjestu gdje se
nekada nalazila “mala Skola® opremljena suvremenim

nastavnim sredstvima i spada u red najmodernijih

Cetverorazrednih Skola u Hrvatskoj. Danas Skola ima 8 odjela,

A

racunalni kabinet: oprémljenu ékolsku knjiznicu te pri Skoli uspjesno radi ustanova za predskolski odgoj djece.

Prema podacima Ministarstva uprave, na podru¢ju Op¢ine je registrirano ukupno 10 aktivnih udruga (Tablica
12).
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Tablica 12: Popis udruga na podrucju Opéine

Udruga umirovljenika “Sremac* Socijalna djelatnost

Udruga zena “Negoslovéanke* Ljudska prava, odrzivi razvoj, socijalna djelatnost
DVD Negoslavci Tehnicka

Udruga financijski oSte¢enih umirovljenika RH 1991-1998 Ljudska prava

Projekt centar Negoslavci Medunarodna suradnja, odrzivi razvoj, zastita prava
Sahovski klub “Negoslavci® Sport

Nogometni klub “Negoslavci® Sport

Lovacko drustvo “Fazan* Gospodarska

Powerlifting klub omladinac Negoslavci Sport, nomenklatura sportova

Sportsko ribolovna udruga “Dobra voda“ Gospodarska, nomenklatura sportova

Izvor: Ministarstvo uprave - Registar udruga

S obzirom na ostale drustvene ustanove, u zgradi sjedista Opcine djeluje ambulanta — jedinica primarne zdravstvene
zastite s jednim lijecniCkim timom. Ambulanta ne djeluje u adekvatnom prostoru te je nuzno osigurati novi prostor. Na

podrucju Opcine djeluje ambulanta Veterinarske stanice Vukovar.

Na prostoru Opcine ne postoji izgraden drustveni dom ili dom kulture kao sredi$nje mjesto kulturnih dogadaja i javnog

zivota.

Od sportske infrastrukture, odnosno sportskih gradevina u Op¢ini postoji samo jedno nogometno igraliste te igraliste za

mali nogomet.

Na prostoru Opcine djeluje parohija Srpske pravoslavne crkve. Parohijska crkva “Uspenja Bogorodice® je
registrirani spomenik kulture. Uz crkvu nedostaje stambeni prostor za svecenika i prostor za ostale crkvene

aktivnosti (parohijski dom).

3.4. Prometna, komunikacijska, komunalna infrastruktura

Na podrucju Opcine postoji razvijena prometna i komunalna infrastruktura. Prometna infrastruktura obuhvaca
drzavnu cestu D-57 i lokalnu cestu unutar naselja Negoslavci. Cijelo podrucje Opéine pokriveno je
telekomunikacijskim uslugama i pristupom Internetu. Na podrucju OpcCine izgraden je sustav vodoopskrbe, ali
ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda koje se trenutno odvode u septi¢ke jame. Za ubrzavanje razvoja u
okviru koncepta “Pametan grad / pametno selo® bit ¢e potrebno razvijati lokalnu beZicnu mrezu za pristup
Internetu na temelju pete (5G) generacije mobilne telefonije. Opéina nema vlastito poduzece za gospodarenje

otpadom, vec je koncesijskim ugovorom ustupila pravo gospodarenja privatnom koncesionaru Strunje trade

d.0.0. Na podruéju Opcine izgradena je elektrodistribucijska mreza.
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Prometna infrastruktura

Opéina je relativno dobro prometno povezana te se nalazi u neposrednoj blizini gradova Vukovar i Vinkovci. Kroz podrucje
Opcine prolazi drzavna cesta D-57 koja povezuje Vukovar, Orolik, Nijemce i Lipovac. Kroz naselje Negoslavci prolazi
lokalna cesta LC 46013 (Slika 7).

Slika 7: Mreza cestovnog prometa u OpCini

Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Negoslavci / Prilagodba T&MC Group

Najbliza zratna luka nalazi se u Osijeku koja je od Op¢ine Negoslavci udaljena 30 km, a najbliza Zeljezni¢ka stanica nalazi

se u Vukovaru i Vinkovcima.

Kroz Vukovarsko-srijemsku zupaniju prolazi europski Zeljezni¢ki koridor X, a u obnovu Zeljeznicke infrastrukture u ovom
koridoru ve¢ je uloZeno ili se planiraju uloZiti znaCajna sredstva iz strukturnih fondova EU. Ova ée ulaganja pridonijeti
povecanoj integraciji ovog dijela koridora X u europsku zeljeznicku mrezu. S obzirom na blizinu Vinkovca, kao veliko
ZeljezniCko Cvoriste, povezanost Opcine s vodecim trzistima putnika i roba u EU putem Zeljeznice ¢e se u buduénosti

znacajno poboljsati.

Blizina Grada Vukovara u kojem se nalazi velika luka na rijeci Dunav, najznacajnijoj europskoj rijenoj prometnici i
najvecem europskom rije€nom resursu, omogucava povezanost Opcine sa glavnim centrima u srednjoj Europi putem ove
rijeke. Najvazniji projekt povezan s koriStenjem potencijala Dunava za Vukovarsko-srijemsku zupaniju je planirani projekt
izgradnje visenamjenskog kanala Dunav-Sava, kojim bi se zna¢ajno unaprijedio promet u unutrasnjosti Zupanie te koji bi
imao znacajan multiplikacijski ucinak na jedinice lokalne samouprave kroz mogucnosti Sirenja mreza kanala za

navodnjavanje poljoprivrednih povrsina.
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Komunikacijska infrastruktura

Podrucje Opcine pokriveno je pristupnom telekomunikacijskom mrezom. Na podrucju Opcine izgradena je telefonska
centrala te poslovnica Hrvatske poste u samom sredistu naselja Negoslavci. Na Slici 8 prikazana je karta pokrivenosti
Opcine fiksnim pristupom internetu. Sva ku¢anstva u naselju Negoslavci pokrivena su pristupom internetu brzine do 30
Mbit/s (crvena boja), a odredena mjesta pristupnim brzinama od 30 do 100 Mbit/s (plava boja). Kroz podrucje Opcine
takoder prolazi svjetlovodni kabel u vlasniStvu Hrvatskog Telekoma d.d.
Slika 8: Pokrivenost fiksnim pristupom telekomunikacijskim uslugama u Opcini
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Izvor: HAKOM

Prostor Opéine potpuno je pokriven signalima mobilne telefonije (Slika 9). Aktualni podaci na stranici HAKOM-a ukazuju

kako je podrucje Opcine vecinom pokriveno 4G signalom (crvena boja), a naselje Negoslavci 3G signalom (Zuta boja).

Slika 9: Pokrivenost mobilnim telekomunikacijskim signalom u Op¢ini

LEGENDA

Izvor: HAKOM
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Komunalna infrastruktura

Opc¢ina Negoslavci ima relativno razvijenu komunalnu infrastrukturu te su potrebni daljnji razvoj i ulaganja u podrucju

odvodnje otpadnih voda.

Usluge opskrbe vodom i odvodnju pruza komunalno poduzec¢e Vodovod grada Vukovara d.o.o. Ciji su osnivaéi Grad
Vukovar i op¢ine Tompojevci, Bogdanovci i Borovo. Poduzece je u 2018. godini ostvarilo 26,7 mil. kuna prihoda te dobit
uiznosu od 27.743 kuna. Vodoopskrba je dobro razvijena na podrucju Opéine te je dostupna svim stanovnicima Opcine,
a takoder su planirani radovi na izgradniji sustava odvodnje prema Prostornom planu (Slika 10). Distributivno podrucje
Vodovoda grada Vukovara d.o.o0. obuhvaca Grad Vukovar te okolne opcine, ukljuCujuci i Op¢inu Negoslavci. S obzirom

da je sustav vodoopskrbe na podru¢ju Opcine relativno dobro razvijen, nisu potrebna dodatna znacajna ulaganja.

Slika 10: Vodoopskrba i odvodnja na podrucju Opéine Negoslavci

Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Negoslavci

Na prostoru Opéine ne postoji izgraden sustav odvodnje vode, a otpadne vode iz objekata u Opéini se trenutno odvode u
septicke jame od kojih je veliki broj njih izveden kao propusne i poluotvorene septi¢ke jame (propustaju sadrzaje u okolni
teren), $to ne odgovara propisnom projektiranju i ne zadovoljava kriterij da septicke jame budu nepropusne. Nadalje, time
se stvara opasnost od nakupljanja i razmnozavanja Stetnika u blizini, posebice muha, glodara i komaraca. Prema

Prostornom planu, planirana je izgradnja kanalizacijske mreze koja ukljucuje uredaj za proCis¢avanje vode te ispust.

Distributer elektricne energije na podru&ju Vukovarsko-srijemske Zupanije je HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o.
— Elektra Vinkovci. Na podrucju Elektre Vinkovci izgradene su transformatorske stanice TS 110/35 Kv koje svojom snagom

zadovoljavaju postojecu potrodnju elektri€ne energije. Podrucje Opéine pokriveno je opskrbom elektricnom energijom, a
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na podrugju OpCine izgradene su transformatorske stanice TS 10 (20) 0.4 Kv (Slika 12). Osim navedenog, kroz podrucje
Opéine prolaze nadzemni dalekovodi snage 400, 110 10 (20) kV te dvostruki dalekovod. Na podrucju Opcine ne postoji

postrojenje za proizvodnju energije.

Slika 11: Energetski sustav na podrucju Opcine Negoslavci
; - :

TS EPERST | O

Izvor: Prostorni plan uredenja Opc¢ine Negoslavci

Na podrugju Opéine Negoslavci izgraden je lokalni sustav plinoopskrbe, a koncesionar za opskrbu plinom na podrucju
Opéine je Prvo plinarsko drustvo d.d. iz Vukovara (Slika 11). Kroz podruéje Opéine takoder prolazi magistralni plinovod

Vinkovci — Negoslavci — Vukovar.

S obzirom na gospodarenje otpadom, koncesionar za podrucje Opcine Negoslavci je komunalno poduzeée Strunje trade
d.o.0. Otpad sa podrucja OpcCine trenutno se odlaze na odlagaliste komunalnog otpada “Petrovacka dola“ u Vukovaru. Za
odlagaliste “Petrovacka dola“ predvideno je postepeno saniranje i proSirenje, te kona¢no zatvaranje odlagalista nakon
izgradnje i stavljanja u funkciju regionalnog centra za gospodarenje otpadom. Na podru¢ju Opcine Negoslavci trenutno je
u funkciji sustav sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada na nacin da se isti organizirano prikuplja po domacinstvima
i privrednim subjektima. Takoder, na podrucju Opéine u dvoristu postavljen je jedan zeleni otok na kojem su postavljeni
spremnici za selektivno prikupljanje: papira, plastike i stakla, dok se prikupljanje glomaznog otpada provodi po pozivu

korisnika koji imaju pravo na odvoz glomaznog otpada jednom godisnje.

U Opcini je nuzna suradnja s pruzateljem javne usluge / koncesionarom kako bi se u §to kraem roku uspostavio sustav
sakupljanja komunalnog otpada sukladno zahtjevima Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17).
Istovremeno je potrebno poraditi na edukaciji stanovnistva jer je vidljivo da su koli€ine otpada s potencijalom za recikliranje

sakupljenog prethodnih godina ispod o¢ekivanih vrijednosti (Tablica 13).
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Tablica 13: Koli¢ine odvojeno sakupljenih vrsta otpada

Glomazni
Godina Papir (t) Plastika (t) Staklo (t) Metal (t) Tekstil (t) Biootpad (t)
otpad / ()
2015. 0,00 0,00 0,00 0,00 2,02 0,00 0,00
2016. 4,65 0,50 1,99 0,00 2,43 0,00 0,00

Izvor: Plan gospodarenja otpadom u Opcini Negoslavci za razdoblje od 2018. do 2024. godine

Udio mijeSanog komunalnog otpada u ukupno sakuplienom otpadu na podrucju Opéine Negoslavci za 2016.
godinu iznosio je 92,84%, dok je sav ostali sakupljeni otpad €inio tek 7,16%. Analizirajuci podatke za 2016.
godinu uoCava se da je na razini Opéine Negoslavci udio odvojeno sakupljenih vrsta komunalnog otpada
zanemariv u odnosu na drzavni prosjek (Tablica 14), $to ukazuje na nizak stupanj primarne selekcije otpada.
Postignuti rezultati su ispod drzavnog prosjeka te je potrebno nastaviti sa zapoCetim aktivnostima u cilju

dostizanja propisanih ciljeva.

Tablica 14: Udio mijeSanog i odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u RH i Opcini Negoslavci - 2016

Godina 2016
udio mijeSanog komunalnog otpada (%) 74
udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 26

udio mijeSanog komunalnog otpada (%) 92

udio ostalih vrsta komunalnog otpada (%) 7

Izvor: Plan gospodarenja otpadom u Opcini Negoslavci za razdoblje od 2018. do 2024. godine

Opcina Negoslavci je sukladno Planu gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2024. godine definirala sljedece
cilieve:

o Unaprijediti sustav gospodarenja komunalnim otpadom;

o Unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada;

o Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom;

e Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom;

e  Kontinuirano provoditi obrazovno-informativne aktivnosti;

¢ Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom;

o Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom;

o Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom;

S obzirom da Opc¢ine Negoslavci prema zadnjem Popisu stanovnistva iz 2011. godine ima manje od 1.500 stanovnika,

prema Zakonu nema obvezu izgradnje reciklaznog dvorista.
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3.5. Financijska analiza

Analiza proracuna i financijskog polozaja Opcine u protekle tri godine pokazuje snaZan rast ukupnih prihoda (Tablica 15).

Izvorni prihodi ostvaruju ubrzani rast u 2019. godini kao rezultat fiskalnih reformi te transfera iz fonda fiskalnog izravnanja

na razini sredisnje Drzave prema proracunu. Najveci udio u rashodima u 2020. godini odnosi se na rashode za zaposlene

i materijalne rashode. Rashodi investicija (nabave nefinancijske imovine) se za 2020. godinu planiraju u iznosu od 1,7

milijuna kuna.

Tablica 15: Proracun Opcine Negoslavci

RACUN PRIHODA | RASHODA

Prihodi poslovanja 4.708.700 6.100.200 5.353.000
Prihodi od poreza 2.974.200 3.020.200 3.080.000
Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna 1.566.000 2.806.000 2.068.000
Prihodi od imovine 34.500 140.000 48.000
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po

posebnim propisima i naknada 134.000 134.000 157000
Ostali prihodi
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Primici od financijske imovine i zaduzivanja

Rashodi poslovanja 3.556.200 5.379.604 3.621.000
Rashodi za zaposlene 1.411.500 1.657.400 929.000
Materijalni rashodi 1.277.700 2.698.704 1.633.000
Financijski rashodi 20.000 11.000,00 10.000
Subvencije
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
Haknade 170.000 185.500 181.000
Ostali rashodi 677.000 827.000 868.000

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.152.500 2.587.500 1.732.000

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

VISAK / MANJAK 1.000.000 1.866.904 0

Izvor: Opcina Negoslavci— Proracun / Prilagodba T&MC Group

Analiza bilance stanja imovine i obveza na dan 31.12.2018. godine pokazuje da se Op¢ina financira uglavnom iz vlastitih

izvora (Tablica 16). Op¢ina krajem 2018. godine ima 366.516 kuna ukupnih obveza. Na kraju 2018. godine Op¢ina je

imala rezerve gotovine u iznosu od 2.092.152 kuna. Analiza financija ukazuje na vrlo stabilan financijski polozaj Opéine

kao jedinice lokalne samouprave.
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Tablica 16: Bilanca Opcine Negoslavci za 2018. godinu

Stanje Stanje Indeks
1. sijecnja 31. prosinca (3/2)
134,4
Nefinancijska imovina 4.451.761 4.895.399 110,0
Neproizvedena dugotrajna imovina - - -
Proizvedena dugotrajna imovina 4.451.761 4.895.399 110,0
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi - - -
Financijska imovina 980.810 2.403.792 245,1
Novac u banci i blagajni 819.758 2.092.152 255,2
Depoziti, jam¢evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te ; ; 1000
za viSe placene poreze i ostalo
Potrazivanja za dane zajmove - - -
Dionice i udjeli u glavnici - 5 -
Potrazivanja za prihode poslovanja 161.051 170.372 105,8
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine - - -
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda - - -
OBVEZE | VLASTITI IZVORI 5.432.571 7.299.192 134,4
Obveze 150.243 366.516 2439
Obveze za rashode poslovanja 49.993 366.516 7331
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 100.250 0,0
Obveze za vrijednosne papire - - -
Obveze za kredite i zajmove - - -
Vlastiti izvori 5.282.328 6.932.676 131,2
Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora 4.451.761 4.895.400 110,0
Visak prihoda 669.515 2.461.686 367,7
Manjak prihoda - - -
Obracunati prihodi poslovanja 161.052 170.372 105,8
Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine - - -

Izvor: Opcina Negoslavci — Financijski izviestaj / Prilagodba T&MC Group

3.6. SWOT analiza

Analiza snaga i slabosti te analiza prilika i prijetnji — SWOT analiza, sastavni je dio analize sadasnjeg stanja. SWOT
analiza za Opcinu Negoslavci prikazana je na Slici 12. Najve¢a snaga Opcine sastoji se u njezinom nezagadenom
prostoru koji je pogodan za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Osim navedenog, Opcina ima veliki poljoprivredni
potencijal za razvoj agrarnih i turistickih djelatnosti, a potrebno je spomenuti dobro prometnu povezanost i blizinu velikih
domacih i medunarodnih trziSta. Od ostalih snaga potrebno je spomenuti relativno dobro razviienu komunalnu
infrastrukturu i obrazovane ljudske potencijale. Slabosti Opéine sastoje se u niskoj razini ekonomske aktivnosti i

razvijenosti, nedostatku kulturne i socijalne infrastrukture te nerazvijenosti turisti¢kog sektora. Osim navedenog, potrebno
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je spomenuti i nerazviien poduzetniCki sektor koji rezultira nedostatkom kvalitetnih radnih mjesta te nepovoljine
demografske trendove. S obzirom na prilike, Opc¢ini su dostupni EU fondovi za ubrzavanje socio-ekonomskog razvoja, a
potrebno je spomenuti i turisticki potencijal koji je potrebno iskoristiti za razvoj sektora turizma u Opéini. Od ostalih prilika,
potrebno je spomenuti moguénost razvoja poduzetnistva, proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te moguénost suradnje
s drugim JLS u blizini. Prijetnje razvoju Opcine sastoje se u nastavku nepovolinih demografskih trendova, nedovoljino
razvijenoj poduzetnickoj aktivnosti i nedostatku ljudskog kapitala. Takoder je potrebno spomenulti i prijetnje koje proizlaze

iz izostanka implementacijskih aktivnosti.

Slika 12: SWOT analiza Opéine Negoslavci
Snage ( - 1T {  Prilike
. Nezagaden prostor i prostor za proizvodnju Koristenje EU fondova za ubrzavanje socio-

energije iz obnovljivih izvora ekonomskog razvoja
. Lokacija: Slavonija . Razvoj turizma

Poljoprivredni potencijali za razvoj agrarnih i
turistickih djelatnosti
Dobra prometna povezanost i blizina velikih

Razvoj poduzetnistva
Praizvodnja energije iz obnovijivih izvora
Mogucnost suradnje s drugim JLS u blizini

domacih i medunarodnih trZista
. Relativno dobra komunalna infrastruktura
. Obrazovani ljudski potencijali - 54%
stanovnika zavrsilo srednju kolu

% ’ :
™,
. Niska razina ekonomskih aktivnosti i ekonomske % o ’ fzostanai |mplemeln.tacusk|h aktIVr?OStl
? . Nastavak nepovoljnih demografskih trendova
. Nedovoljno razvijena poduzetnicka aktivnost
Nedostatak ljudskog kapitala

. Prirodne nepogode

razvijencsti
. Nedostatak kulturne i socijalne infrastrukture
. Nerazvijenost turistickog sektora
. Nerazvijen poduzetnicki sektor
. Nedostatak kvalitetnih radnih mjesta
. Nepovoljni demografski trendovi

) Prijetnje

Slabosti ) |

Izvor: T&MC Research

3.7. Razvojne potrebe

Analiza sada3njeg stanja te SWOT analiza su pokazali izrazito visoku razinu razvojnih potreba Opcine, kao i cijelog istoka
Hrvatske. Opc¢ina i regija u kojoj je prostorno i ekonomski smjestena u razvojnom smislu ve¢ nekoliko desetlje¢a iskazuje
razvojne manjkove u odnosu na ostale jedinice lokalne samouprave, odnosno ostale regije Republike Hrvatske. Opéina i
njena Zupanija se ubrajaju u najmanje razvijene jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj i Europskoj uniji. Unato€ velikim
prirodnim potencijalima, prometnoj povezanosti i povolinom geografskom poloZaju (blizina velikih europskih trZista),

Opcina i regija nisu bile privlacni ciljevi privatnih investitora.

Do ulaska Republike Hrvatske u punopravno €lanstvo EU u 2013. g., vladine politike prema ruralnom prostoru su se
fokusirale samo na transfere iz drzavnog proracuna u Kkorist poljoprivrednih proizvodaca te subvencioniranje trodkova
primarne poljoprivredne proizvodnje. Takve politike, uz izostanak odgovaraju¢ih vladinih politika ruralnog i regionalnog
razvoja i pratece globalne procese post-industrijskog razvoja i preseljenja tradicionalne industrijske proizvodnje u zemlje
s nizim troSkovima, rezultirale su zastojem u razvoju ove regije. Preostala primarna ekonomska aktivnost (poljoprivreda s

naglaskom na ratarskoj proizvodnii) nije bila dovoljna za akumuliranje kapitala u protekla dva desetlje¢a koji bi bio nuzan
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za ulaganja u razvoj preradivacke industrije i modernih komercijalnih usluga (prijevoz, turizam i sl.). Opéina je, dijeleCi

sudbinu cijele regije, propustila mnoge prilike za ubrzani razvoj.

Nakon ulaska Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo EU, domacim ekonomskim subjektima i jedinicama lokalne
samouprave u ruralnom prostoru, otvara se pristup europskim politkama i fondovima regionalnog i ruralnog razvoja.
Opéini se tako pruzaju potpuno nove razvojne mogucnosti u sklopu pan-europskih i uskladenih domacih ekonomskih
politika. Pri tome Ce uloga Opcine biti znaCajnija nego u dosadasnjem razdoblju, buduéi da jedinice lokalne samouprave
u partnerstvu s privatnim sektorom postaju kljucni akteri razvojnih politika. U tom smislu se namece hitna potreba za
djelovanjem Opc¢ine u pokretanju novog ciklusa dinamiénog ekonomskog i ukupnog razvoja kojim ¢e se poCeti stvarati
nova radna mjesta i povecavati kvaliteta zivota. Prikaz glavnih razvojnih potreba i smjerova djelovanja kako bi Opc¢ina

ostvarila ubrzan i odrziv razvoj je vidljiv na Slici 13.

Slika 13: Glavne razvojne potrebe i potrebna unapredenja u razdoblju do 2027. g.
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Izvor: T&MC Research

3.8. Opcinski kapital

U Tablici 17 nalazi se skraceni pregled dugotrajne imovine u vlasnistvu Opc¢ine Negoslavci. Od znaCajnije imovine
potrebno je spomenuti zgradu Opéine u ulici Vukovarska 7 te zgradu u ulici B. Nerandzi¢a 2. Osim navedenog, ostala
znacajna imovina u vlasnidtvu Opéine su zgrada vodovoda sa postrojenjem, vodovodna mreza u naselju, javna rasvjeta,

malo sportsko igraliste te mala kapelica.
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Tablica 17: Pregled dugotrajne imovine Opéine Negoslavci

Naziv Koli¢ina Smjestaj
Projektna dokumentacija, zgrada Opéine, Vukovarska 7 1 Optina
Opcinska zgrada, B. Nerandzi¢a 2 1 Opt¢ina
RuSenje zgrade opcinska zgrada, B. NerandZi¢a 2 1 Opcina
Projektna dokumentacija, opéinska zgrada, B. Nerandzi¢a 2 1 Opt¢ina
Investicija odrZavanja. op¢inska zgrada, Nk Neg,. B. Nerandzi¢a. bb 1 Op. zgr. nk
Opéinska. zgrada, investicija odrzavanja, Zeljeznitka.bb 1 Opt¢ina
Investicija odrzavanja opéinske zgrade., Nk. Neg,. B. NerandZica. bb 1 Opcina
Opcinska kuc¢a sa okucnicom, B. NerandZi¢a 46 1 Opcina
Opcinska zgrada, nogometno igraliste, B. Nerandzi¢a. 2 1 Opt¢ina
Opéinska zgrada., lovagki dom, Zeljeznitka bb 1 Opt¢ina
Cesta Il reda - investicija 1 Naselje
Modernizacija cesta (nerazvrstana.) 1 Naselje
Zgrada vodovoda sa postrojenjem 1 Naselje
Investicija odrzavanja zgrade vodovoda 1 Naselje
Vodovodna mreZa u naselju 1 Naselje
Javna rasvjeta izgradnja 1 Naselje
Javna rasvjeta izgradnja 1 Naselje
Malo sportsko igraliste 1 Naselje
Mala kapelica na mjesnom groblju 1 Naselje
Ulica oslobodenja 1 Naselje
Ljetna bina 1

PjeSacke staze

Cesta — partizanska ulica

Cesta - radnicka cesta

Traktor. hidrauliéna ralica 2,5 m 1 Op. zgr. nk
Klupe na javnoj povrsini 8 Naselje
DjeCje igraliSte 1 Naselje
Turisticka signalizacija 6 Opcina
Elaborat zastite okolisa 1 Opcina
Automobil WOLOXEP68G4234837 1 Optina
Plan gospodarenja otpadom 1 Opéina
Prostorni plan 1 Opt¢ina

Uredski namjestaji, raunala i periferija, bijela tehnika, ostala oprema

Izvor: Popis imovine 2018 — Opcina Negoslavci
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4. OPCINA DO 2027. GODINE - RAZVOJNA STRATEGIJA

4.1. Vizija i glavni ciljevi strateSkog razvoja Op¢ine u razdoblju 2021 - 2027.

Podlogu za socio — ekonomski razvoj Opéine na temelju njezinih razvojnih potencijala €ini planirani rast pozicije transfera
prema proracunu Opcine kroz povlaCenje nov€anih sredstava iz zupanijskih i drzavnih proracuna, kao i iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova. Kroz postojanje zalihe razvojnih projekata usmjerenih na ,pametna‘“ rieSenja u pogledu
lokalne ekonomije i javnih i komunalnih usluga, moguce je kreirati atraktivna radna mjesta i uvjete Zivijenja, ¢ime se
suprotstavlja negativnim demografskim trendovima na podrucju Op¢ine. Dakle, ubrzani i odrzivi socio — ekonomski razvoj
putem uspostavljana nove gospodarske strukture, poboljSanih Zivotnih uvjeta, usluga OpcCine i razine o€uvanja okolia
predstavlja glavni strate$ki koncept razvoja Opcine. Ovim dokumentom se definira glavna misija (svrha postojanja jedinice

lokalne samouprave) te dugoroéna vizija razvoja Opcine do 2027. godine.

Slika 14: Vizija i misija razvoja Opéine do 2027.
VIZISA

Osigurati pretpostavke za ubrzani socio-ekonomski razvoj kroz stvaranje novih | kvalitetnih
radnih mjesta, povedavanje kvalitete ruralnih usluga | o€uvanje okolisa,

Osigurati kvalitetan Zivot svojim stanovnicima u suvremenom, gospodarskl naprednom,
socijalno sigurnom, kulturno razvijenom i ekoloski odriivom opéinskom okruZenju,

Izvor: T&MC Group

Strategija razvoja Opcine za razdoblje do 2027. g. predstavlja dugoroCni plan mobilizacije svih potencijala prema
ostvarivanju svoje misije, dugoroCne vizije i razvojnih prioriteta. Principi na kojima ¢e Opcina graditi svoj razvoj i napredak
su: ,pametna op€ina“; ,pametno gospodarstvo® i odrzivi razvoj. Kapital Opéine, fiskalni kapacitet s kojim Op¢ina raspolaze
i potpore iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, Op¢ina (kao jedinica lokalne samouprave) iskoristit ¢e za
ulaganja u razvojne projekte koje Ce pokretati samostalno i u suradnji s privatnim investitorima kako bi se ostvarili glavni
razvojni ciljevi u razdoblju do 2027. godine. Kao $to je vidljivo na Slici 15, glavni razvojni cilievi Opéine za razdoblje do
2027. godine su:

Stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta;

Razvoj poduzetnicke infrastrukture;

Razvoj srednjeg strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja

el

Razvoj kulturne, sportske i drustvene infrastrukture te kvalitete Zivota
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Slika 15: Glavni razvojni ciljevi Opcine

GLAVNI RAZVOJNI CILJEVI OPCINE DO 2027. g.
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Izvor: T&MC Group

Prema glavnim razvojnim cilievima ¢e se u nastavku definirati prioritetne intervencije, odnosno podrucja djelovanja i

specificni, operativni ciljevi.

4.2. Ciljani pokazatelji ekonomskog razvoja Op¢ine

Analizom sadasnjeg stanja pokazatelja ekonomskog razvoja ustanovljena je potreba ubrzanja ekonomskog rasta. Pri
tome je bitno napomenuti da istovremeno razvoj mora biti i odrziv. Opcina, kao jedinica lokalne samouprave, ima vrlo
stabilan financijski polozaj. Gledaju¢i Opéinu, izvorni prihodi ostvaruju ubrzani rast u 2018. godini, $to se moze pripisati
fiskalnim reformama i transferima iz fonda fiskalnog izravnavanja na razini sredisnje Drzave prema proracunu. O&ekuje
se i daljnji rast pozicije transfera prema proradunu Op¢ine iz ESIF — a. No kako bi razvoj bio odrZiv, bitno je osigurati
odrzivi ekonomski rast temeljen na strukturi poduzeéa koji na podruéju Opéine osiguravaju stvaranje kvalitetnih radnih
mjesta i, posljedi¢no, viSe razine izvornih prihoda Op¢ine formiranih iz poreza na dohodak. Jukstapozicija ubrzanog rasta
i odrzivog rasta je vidljiva na primjeru pojedinih regija Ceske. Slovagke i Poljske, koje su nakon pridruzenja EU — u 2004.
godine ostvarile ubrzani lokalni ekonomski rast uslijed ulaganja raspoloZivih sredstava iz EU fondova, no unato¢
dinamiziranju ekonomskih aktivnosti, radna mjesta koja su se stvarala nisu bila visoko kvalitetna i u kona¢nici nisu vodila
odrzivom lokalnom rastu. Razlog tome $to vecina novostvorene vrijednosti nije ostajala u lokalnoj zajednici je $to su
ulaganja bila velikim dijelom usmjerena u primarni ekonomski sektor, javne infrastrukturne projekte i kapitalno intenzivne

industrijske pogone, to je posljedicno stvaralo jednostavna i slabo — placena radna mjesta za lokalno stanovnistvo.

Prikaz ciljanih ekonomskih pokazatelja Opcine za razdoblje do 2027. vidljiv je na Slici 16.
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Slika 16: Ciljani ekonomski pokazatelji Opéine za razdoblje do 2027.
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Izvor: T&MC Research

U strateSkoj perspektivi do 2027. godine, Opéina bi intervencijama u strateSka podrucja djelovanja i implementacijom
glavnih razvojnih projekata ostvarila blagi rast broja stanovnika, ubrzani prosje¢an rast novostvorene vrijednosti po

godisnjoj stopi od 4% i snazan rast broja zaposlenih, a posljedi¢no i zna€ajan rast izvornih prihoda Opcine.

4.3. Strateski koncept razvoja Op¢ine - ,,Negoslavci — pametna opéina“

Odrzivi razvoj u sebi sadrzava viSe dimenzija: ekonomsku, drustvenu, politi¢ku, kulturnu i okoli$nu. OdrZivi rast pokazatelja
tih dimenzija vodi k kontinuiranoj i pozitivnoj promjeni ukupnog ljudskog iskustva (Harrison, 1998, prema: Sharpley, 2003).
U trajno mijenjajuc¢im drustvenim prilikama koje proizlaze iz digitalizacije, ali nju i facilitiraju, epitet ,odrzivi“ postaje
,pametni.

Koncept ,pametno selo® definiran je od strane Europske komisije i Europskog parlamenta — ,EU akcije za pametna sela®

kao:

»Ruralno podrucje i zajednica koja svoj razvoj temelji na svojim postoje¢im snagama i resursima, ali i novim

razvojnim moguénostima, gdje su tradicionalne i nove mreze i usluge poboljSane primjenom digitalnih

telekomunikacijskih sredstava, inovacijama i boljom upotrebom znanja.*

Koncept ,pametnog sela“ pojavijuje se kao podtema u unutar podru¢ja ,Pametna i kompetativna ruraina podruéja*
Europske mreze za ruralni razvoj (ENRD), a tematska skupina je s radom na konceptu zapoCela 2017. godine.
Takoder, kako bi se potaknuo razvoj pametnih sela na prostoru EU - a, 2018. godine usvojena je Bledska deklaracija za

pametniju buduénost ruralnih podrucja, u kojoj se isti€u nastojanja da ponuda poslova u ruralnim zajednicama bude
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transformirana i da se radno — intenzivnim poslovima u primarnom sektoru nadoda ponuda ,znanje — intenzivnih® radnih
mijesta (poslovi koji se temelje na uporabi najnovijih znanstvenih spoznaja), kao Sto su primjerice sljede¢a zanimanja:
biotehnolozi, laboratorijski tehni€ari, struénjaci s podru¢ja mehatronike, IT — a, elektrotehnike i sli¢no. Istovremeno, kako
bi privukla visoko obrazovane struénjake, opcinska uprava bi trebala intervenirati u podrucju osiguravanja odgovarajucih
uvjeta stanovanja i Zivljenja, socijalne i zdravstvene skrbi, ali i kulture i organizacije slobodnog vremena te sportske
infrastrukture. Time se uspostavljaju pozitivni demografski trendovi i, u konacnici, odrzivi lokalni ekonomski razvitak.
Koncept ,pametnoga sela“ na razini EU — a ¢e prema Bledskoj deklaraciji u nadolaze¢oj vremenskoj perspektivi biti
promoviran kao bitan alat u borbi protiv ,zatvorenog kruga zaostajanja ruralnih podrucja“ (Slika 17), kojim ¢e se povecati
neovisnost ruralnih podrugja, njihova otpornost, lokalna infrastruktura i poduzetni¢ke vjestine, a smanijiti depopulacija i

nezaposlenost u lokalnim ruralnim zajednicama.

Slika 17: Zatvoreni krug zaostajanja ruralnih podrucja
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Izvor: European Network for Rural Development "Smart Villages — Revitalising rural services”/ Prilagodba T&MC Group

Bitna karakteristika ,pametnih opéina / pametnih sela“ je da njihovi stanovnici imaju pristup znanju, trzistima, komunalnim
i kulturnim uslugama, tehnologijama i infrastrukturi, koji je uobi¢ajeno bio dostupan samo stanovnicima urbanih podrugja.
Pri tome djelovanje opcinske uprave mora biti transparentno, a prema strateSkom razvoju temeljenom na konceptu
,pametne opcine®, mora postojati suradnja i partnerstvo opcinske uprave, lokalne zajednice i privatnog sektora, kao §to je

prikazano na Slici 18.
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Slika 18: Strateski koncept razvoja "pametne Opéine" u razdoblju do 2027.
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Izvor: T&MC Group

Dionici na razini Opcine ¢e davati svoj doprinos u procesu planiranja i ostvarivanja postavljenih ciljeva. Neki od njih, pored
opcinske uprave, su: obrazovne institucije, lokalna zajednica i njene organizacije (udruge, zadruge, klubovi, raznovrsne
zajednice), obiteljska poljoprivredna gospodarstva i poduzetnici u privatnom sektoru (obrtnici, mala i srednja poduzeca).
Opcina ¢e u dogovoru s ostalim dionicima pripremati odgovarajuce implementacijske projekte koji ¢e biti predloZeni za

sufinanciranje iz nacionalnih izvora razvojnih potpora i pomocu financijskih instrumenata ESIF - a.

Opéina ¢e svoj razvoj temeljiti na konceptu predloZzenom u Bledskoj deklaraciji, gdje se ,pametno selo® zasniva na sinergiji

slijedecih tehnolokih postignuca:

o Precizne poljoprivrede / precizne farme — smanjenje inputa uz maksimizaciju outputa kroz uporabu senzora i
sustava za podrdku upravljanja i odluéivanja, ¢ime se Cuvaju resursi i okoli§, a poboljSava ucinkovitost lanca

opskrbe hranom:

o Digitalnih platformi koje nude kljutne usluge, kao Sto je e-uCenje, e-zdravije (bolji pristup zdravstvenim
uslugama), e-upravu, transport, gastronomiju, drustvene usluge, P2C platforme (platforme na relaciji osoba —
kupac) kao inovaciju distribucijskih kanala gdje pojednostavljena, osobna struktura pobolj$ava kvalitetu i ponudu

proizvoda;
o Ekonomije dijeljenja kod skupih tehnoloskih rjeSenja i opreme;
o Kruzne ekonomije koja reducira otpad i Stedi resurse;

o Bio - ekonomije putem evolucije istrazivanja, inovacije i tehnologije:
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o Obnovljive energije koja je posebice vazna u ruralnim podrucjima gdje postoji raspolozivi prostor i prirodni

resursi (primjerice voda, zemlja i biomasa);

e Ruralnog turizma koji ukljucuje eko, zdravstveni, agrarni, izletnicki i aktivni turizam, a ima potencijal stvaranja
brojnih kvalitetnih radnih mjesta;

o Drustvenih inovacija u ruralnim uslugama i poduzetnistvu.

Pored navedenoga, bitno je naglasiti da ,pametna op¢ina / pametno selo®;
e planira projekte kojima se podupiru ulaganja privatnih poduzetnika u skladisSne, logisticke i preradivacke
kapacitete;

o ulaze u strukovno i cjelozivotno obrazovanje.

Dakle, koncept ,pametne opcine / pametnog sela®, kao Sto je prikazano na Slici 19 u konaénici obuhvaca domene:
1. Digitaliziranih usluga opcinske uprave i digitaliziranih komunalnih usluga;
2. ,Pametnog* ruralnog razvoja i poljoprivrede, kao i lokalnog skladidtenja, prerade i prodaje poljoprivrednih
proizvoda;
3. ,Zelene* mobilnosti i ,pametnih® socijalno — zdravstvenih usluga, ,pametnog stanovanja“ i energetske
samodostatnosti kroz obnovljive izvore energije;
4.  Stjecanje odgovaraju¢ih kompetencija i znanja;

5. Razvoj ,pametnog turizma®.

Slika 19: StrateSki koncept - Negoslavci 2027
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Izvor: T&MC Group
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4.3.1. Koncept digitalizacije na podrucju Opcine
Digitalne tehnologije ukljuCuju, primjerice, informacijsko — komunikacijske tehnologije, uporabu ,big data“ odnosno iznimno
velikih koli¢ina prikuplienih podataka, koridtenje usluga u oblaku ili inovacije vezene uz loT (Internet stvari — Internet of
Things).
Pretpostavka za primjenu digitalnih rjeSenja u ruralnim podrucjima je pristup Sirokopojasnom internetu. Europska mreza
ureda za Sirokopojasnu sposobnost (BCO Network) je kao jedan od prioriteta postavila dostupnost Sirokopojasnog
interneta u ruralnim podrucjima, no kao faktor slabosti projekta istaknuta je nepovezanost lokalnih ruralnih zajednica
(akcija) i BCO —a. BCO Cesto djeluje unutar ministarstva nadleznog za telekomunikacije ili unutar drzavnih regulatornih
agencija, a navedena tijela nisu uvijek u potpunosti svjesna inicijativa za ,pametno selo“. Hrvatska regulatorna agencija
za mrezne djelatnosti (HAKOM) ima ulogu BCO — a u Republici Hrvatskoj. Takoder, sektor telekomunikacija u Europi je
vec¢im dijelim privatan sektor pa su investicije u Sirokopojasni internet u domeni privatnih operatera. Intervencija drzavnih,
regionalnih ili lokalnih tijela i organizacija na razini EU - a je prisutna samo u slucaju kad privatne investicije ne prate
potrebe i vizije razvoja odredene zajednice, a to je Cest slucaj u odnosu prema ruralnim zajednicama. Neki od razloga za
manjak investicija u ruralnim podrucjima su demografski izazovi s kojima se susrecu ruralne zajednice (malena gustoca
naseljenosti, nizi prihodi stanovnika, njihova manja informaticka pismenost i brzo starenje populacije koja se smanjuje).
Kako bi se zajednickim naporima promovirala suradnja izmedu dionika na lokalnoj razini i pruZatelja telekomunikacijskih
usluga, kao i prednosti koje digitalna transformacija u ,pametno selo“ donosi ruralnim zajednicama, BCO Network zapoceo
je suradnju s ENRD — ovom tematskom skupinom za ,pametno selo®. U fokusu suradnje su teme:
1. Pametne poljoprivrede;

E — trgovine za mala i srednja poduzeca lokalne ruralne zajednice;

Socijalne usluge u ruralnim podrucjima;

2
3
4, Komunalne usluge;
5 Usluge e — uprave lokalnih jedinica samouprave;
6

Komunikaciju / pristup podacima za fizicke i pravne osobe.
Digitalnom transformacijom ,pametnih opéina“ op¢e i posebne internetske stranice i razvijene aplikacije za mobilne

uredaje postaju srediSnja mjesta za pruzanje razli¢itih digitaliziranih ruralnih usluga i informacija lokalnim stanovnicima,

poduzetnicima i turistima (Slika 20).
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Slika 20: Digitalni "eko - sustav" pametne Opcine
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Izvor: Fraunhofer institut IESE / Prilagodba T&MC Group

"Pametne opcine / pametna sela” koriste digitalne tehnologije za ubrzavanje svog razvoja, ukljucujuéi zainteresirane
strane i stvaraju¢i svoj digitalni "eko — sustav”. U digitalni "eko — sustav” se ukljuéuju dionici na razini lokalne zajednice:

stanovnici, poslovna zajednica, predstavnici obrazovnih institucija, kao i razne udruge, zadruge i klubovi stanovnika.

4.3.2. Koncept ,pametne poljoprivrede* na podru¢ju Opcine

Pametna (precizna) poljoprivreda se temelji na konceptu pametnih farmi. Pametne farme koriste digitalne tehnologije u
sliede¢im podrucjima:

e pracenje klimatskih uvjeta;

e pametno® skladiStenje poljoprivrednih proizvoda,

e planiranje koristenja i odrzavanja poljoprivredne mehanizacije te ustedu troskova,

e  koriStenje dronova i robota u proizvodnii,

e planiranje i pracenje poljoprivredne proizvodnje;

e planiranje ishrane stoke i pracenje rezultata,

e financijsko planiranje i izvje$tavanje.

Prednosti koncepta ,pametnih farmi“ su smanjenje troSkova, kao i utjecaja na okoli§, uz istovremeni rast efikasnosti
proizvodnje. Cesto se istide da se ,pametna poljoprivreda“ ne temelji samo na digitalnoj transformaciji procesa proizvodnje
uz upotrebu razli¢itih hardware — a i software — a, ve¢ i na efikasnijim, odrZivijim rjeSenjima koji zadovoljavaju potrebe
farmera. Trenutno postoji viSe od 30 istrazivackih i razvojnih projekata na podrucju EU - a, koji su usmjereni na
digitalizaciju poljoprivrede i omogucavanije strateSkog razvoja temeljenog na obradi sakupljenih podataka. TehnoloSke
paradigme kojima se oni bave su: koristenje senzora, vozila na daljinsko upravljanje, poslovanje u oblaku, obrada

podataka i, konaéno, platforme za pristup podacima i informacijski sustavi (Slika 21).
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Slika 21: R&D projekti na podrucju "pametne poljoprivrede” u EU
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Izvor: Bacco, M, et al. (2019) , The Digitisation of Agriculture: a Survey of Research Activities on Smart Farming®, Array, str. 4 / Prilagodba T&MC
Group

Primjer projekta usmjerenog na razvoj pametnih farmi je 10F2020 (eng. Internet of Food and Farm) koji pokriva pet tema
unutar poljoprivrednog sektora (uzgoj zitarica, mljekarstvo, uzgoj vo¢a, uzgoj povréa, uzgoj domacih zivotinja i proizvodnju
mesa) u 22 zemlje ¢lanice EU — a, a na primjeru 33 slucaja.

Kako funkcionira jedna od primjena projekta pametnih farmi unutar [0F2020 je prikazano na Slici 22. Radi se o
usporednom prikupljanju velike koli¢ine podataka s tri podrucja uzgoja poljoprivredne kulture (polja) u razliCitim drzavama
EU - a pomocu postavljenih loT senzora. Ti podaci zajedno s satelitski dostupnim podacima o vremenskim prilikama, ali
i drugim poljoprivrednim podacima iz drugih informativnih sustava, kao i znanjima stru¢njaka i dobrim praksama farmera
ulaze u oblak. U oblaku se vr3i automatska obrada podataka, kao i njihova fuzija, kako bi se donijele ,pametne odluke"
putem umjetne inteligencije. Donesene odluke se u konacnici transferiraju farmerima putem jednostavnog korisnickog

sucelja.
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Slika 22: Primjer sustava digitalne platforme za upravijanje poljoprivrednim povrsinama
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Izvor: Internet of Food and Farm 2020 / Prilagodba T&MC Group

Pored opisanog, s obzirom na usmjerenost Opc¢ine na mljekarstvo, bitno je spomenuti razvoj PLF — a, odnosno preciznih
stoénih farmi (Precision Lifestock Farming) usmjerenih na povecanje produktivnosti stoke, odnosno svake pojedine
Zivotinje. Koncepti koji se ¢esto spominju unutar PLF — a su:

e Implementacija robota za automatsku muznju;

o  Koristenje tehnolo$kih i tehnickih alata za prikupljanje i obradu podataka za svaku specifiénu Zivotinju;

e Prevencija zdravstvenih problema;

e Plodnost;

e |shrana stoke.

Primjer tehnoloSkog alata za prikupljanje i obradu podataka je nadzor krava na mlije¢nim farmama putem viSestrukih
senzora. Senzori mogu biti interno umetnuti i/ili postavljeni na vanjskoj povrsini krave (primjerice usne elektronicke oznake
ili ovratnici). Senzori, primjerice, mjere temperaturu, ciklus teljenja, daju informacije o iznimno preciznoj lokaciji (unutar i
van staja), ukazuju na ucestalost i koliCinu pijenja i prehrane. Podaci se prenose, pohranjuju i obraduju u serveru
dostupnom u oblaku, te proslieduju na pregledno i jednostavno korisni¢ko sucelje dostupno farmerima (Slika 23). Time

se lakSe Cuva, prati i nadzire Zivotinje, i to kroz uporabu cjenovno pristupaénih, Siroko-dostupnih tehnologija.
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Slika 23: Tijek prikupljanja, obrade i ustupanja podataka na "pametnim farmama"
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Izvor: Internet of Food and Farm 2020 / Prilagodba T&MC Group

Nadalje, “pametno selo” uspostavlja lokalni eko-sustav proizvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda te proizvodnje
hrane (Slika 24). Opci uvjeti, agrarne politike te EU fondovi neophodni su za poticanje razvoja “pametnog sela“, a jedinice
lokalne samouprave odgovorne su za pruzanje lokalnih usluga, partnerstva s proizvodacima hrane te obrazovanje. Kako
bi proizvodi farmera i proizvodaca bili dostupni kupcima, potrebno je osigurati organiziranu proizvodnju, infrastrukturu,

skladiStenje, preradu te marketing i prodaju.

Slika 24: Koncept ,pametnog sela“ Negoslavci — poljoprivredne aktivnosti i alokacija odgovornosti
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Izvor: T&MC Group

Dakle, ekonomski sustav proizvodnje hrane u "pametnom selu” ukljuCuje glavne aktere u prehrambenom lancu dodane
vrijednosti: viadine agencije, jedinice lokalne samouprave, proizvodace hrane (OPG, poljoprivredne zadruge, farmere)
proizvodacko — preradivacke organizacije i poduzeca te u konacnici same kupce. Lokalni eko — sustav proizvodnje hrane
obuhvaca:

e “pametne farme” i "pametnu op€inu”

o |okalno skladistenije i logistiku,

e razvoj i proizvodnju "pametnih proizvoda”,

e zaStitu autenti¢nih lokalnih proizvoda.
Ekonomski sustav proizvodnje hrane u ,pametnom selu / pametnoj Opéini* vodi k stvaranju proizvoda veée dodane

vrijednosti, pri ¢emu se eliminiraju troSkovi skladistenja i transporta proizvoda niske dodane vrijednosti na preradu na

drugim lokacijama.
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4.3.3. Koncept ,zelene Opcine*

Jedan od temelja razvoja ,pametne opcine* je uspostavljanje kruZzne ekonomije i koriStenje energije iz obnovljivih izvora,
¢ime se potencira samodostatnost i energetska neovisnost Opéine. Lokalna proizvodanja energije za potrebe kué¢anstava,
poduzetnika i drugih dionika na podru¢ju Opc¢ine se moze temeljiti na koristenju biomase (poljoprivrednih usjeva i njihova
otpada, otpada iz stoénih farmi, komunalnog otpada, Sumske biomase) (Slika 25). Pri tome se moze proizvoditi elektriéna
i toplinska energija, koja se distribuira u lokalnu mrezu. Obnoviljivi izvori energije mogu biti koriSteni i pri pruzanju usluga

prijevoza na zahtjev na razini ,pametnih opéina®“.

Slika 25: Lokalna proizvodnja energije iz obnovijivih izvora
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Izvor: Grain.org / Prilagodba T&MC Group

Prijevoz na zahtjev posebice je prigodan ruralne zajednice pametnih sela gdje je visoka rasprSenost populacije koja nema
direktan pristup uslugama javnog prijevoza (Slika 26). Pored toga, Cesto se radi o starijoj populaciji s ograni¢enom
mobilnosti. Prijevoz na zahtjev pomocu energije iz obnovljivih izvora je alat za povetanje drustvene inkluzije, ali i
osiguravanja dostupnosti svih usluga (usluga opcinske uprave, zdravstveno — socijalnih i sl.) svim stanovnicima naselja.

Vazno je naglasiti i komponentu ekoloSke odrZivosti.
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Slika 26: Mobilnost na zahtjev
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Izvor: SMARTA / Prilagodba T&MC Group

Europska komisija (DG — MOVE) je uz potporu Europskog parlamenta u 2018. godini pokrenula inicijativu SMARTA
(Odrziva dijeljena mobilnost spojena s javnim prijevozom u ruralnim europskim podrucjima) koja nastoji ponuditi smjernice
donositeljima politika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini pri oblikovanju nove vizije razvoja i efikasnih operativnih
rieSenja (postavljanje mjerljivin ciljeva i evaluacijskog okvira te delegiranje odgovornosti i obveza medu dionicima) za
ruralnu mobilnost. SMARTA je prikupila vise od 30 primjera dobre prakse ruralne mobilnosti, koje je kategorizirala u Cetiri
tematske skupine, odnosno aspekta ruralne mobilnosti:

1. Programi ruralne mobilnosti

2. Transport na zahtjev (Demand Responsive Transport — DRT)
3. Dijeljena mobilnost
4

MreZe javnog prijevoza (autobusi i zeljeznicki prijevoz).

Programi ruralne mobilnosti se Cesto preklapaju s konceptom DRT — a (prijevoza na zahtjev). Razlog tome je mala razina

potraznje, pri kojoj je isplativost uspostavljanja mreze javnog prijevoza vrlo niska.
4.3.4. Koncept ,pametnog turizma“ na podru¢ju Opcine

,Pametni turizam®, kao koncept razvijen primarno u urbanim destinacijama, moze se definirati kao:

Lintegrirani napori u destinaciji da se prikupe podaci derivirani iz fizicke infrastrukture, drutvenih organizacija i
predstavnika vlasti, kao i ljudskih tijela / umova, koji se kombiniraju s uporabom naprednih tehnologija kako bi se sakupljeni
podaci mogli oblikovati in situ iskustva turista i pruzati podrsku pri poslovanju na razini destinacije, s jasnim usmjerenjem

na efikasnost, odrZivost i obogacivanje turistickog iskustva.” (Gretzel et al., 2015)
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On svoju primjernu pronalazi i u ruralnim podrucjima pa je prema Digitalnoj agendi za novi pristup turizmu u europskim
ruralnim i planinskim prostorima (DANTE) u ruralnim podruéjima moguce implementirati, primjerice, sljedece ideje
,pametnog turizma“: kastomizrani turisticki dozivljaj napravljen prema profilu turista na drustvenim mrezama; aplikacije
koje koriste lokacijske oznake kako kao bi usmjeravale turiste na turistiCkim rutama u destinaciji; koristenje tehnologije
virtualne stvarnosti kako bi turisti mogli vidjeti turisticku destinaciju ili njezine atrakcije u razli€itim povijesnim razdobljima
i sl. Kako bi se krenulo s primjenom ICT — a u turizmu u ruralnim podrucjima, potrebno je prvo na temelju dostupnih

turistickih resursa odrediti smjer razvoja i pristupiti osiguravanju postojanja osnovne turisticke infrastrukture.

Ocuvan okoli§ i blizina rijeke Dunav predstavlja turisticki resurs za razvoj ruralnog turizma i razvoj drugih specifinih oblika
turizma na podrucju Opéine (lovni, ribolovni, ornitoloski turizam) ka destinacije ruralnog turizma. Prema definiciji Vije¢a
Europe (1986), ruralni turizam ukljucuje ,sve oblike turistickih aktivnosti u ruralnim podrucjima, ne samo one koje
se mogu usko vezati uz farme ili biti definirani kao agro — turizam“. Prema Europskoj federaciji za ruralni turizam
(EuroGites), postoji nekolicina standarda koji odreduju ima li odredena destinacija potencijal da bude destinacija ruralnog

turizma. Kao $to je prikazano na Slici 27, Op¢ina zadovoljava navedene kriterije.

Slika 27: Definiranje destinacije ruralnog turizma

KRSTERL AL TH WA, KO SA, O A ZADCRWL A .
i 1 Lo i prvisdroce s Mg, sl margam Eroj slnrevwrag Oyaina na prakiz: 1500 stonoani dgranie wisdnost j 8000 stanorsko)
i oAy

E 2 Fearplon podeets v ragleskom nokmadensbiey Dfoven ookl bex mveerme madesbep . Poslojaap vodens relencpe 3 polesnaplom hurilis
i trarbcishu pokoprasdi | wanmdnom ialdelon.  valonzacis U podid agns - eholsina

E kol :

E 3 Turizam nign e i (ol Frct barssltah sovgablagni hiqeacRols fa m i podeaipms B heslidhin ofajn nosgHmm bings :-

' paspodarka aldrnoal nd o prboda shangunica ne Bi raboo prereasio omer 115 .

E 4 [iobro phrudergs, B emesa bkecys, ez beer Deoven ook, amgrens kolene cesloamog prometa, bee yesokeh raora buks :-

] rajielaria

E b Aumhian sy | piriee Fresopangs redoosaise arivisthe, radenssinh obeday mu pojopraed | powesodng (0PG -

2 i)

b Lisutneal | dobrododioa Chpetirvsiea wprara spromna poleno el oharonosl slanossdca prama kinsbma i slagoh u oy
lipd ki U hisa e

i i Srmga¥ian obola manh kop aoros [do &0 Fianmanp rarmm bt nirzairskius = siiode su ratolima pSusanja nesursa | prosion :

& Tk s | -

E E Do b o £ vt i Wesnbadcals Edateran dvh 38 grmnarso bard polopreedon, poiog pofanejal integn s mfge b g -

: washikrarsinh skbwcabu imheor podrity posudan hinaiSa e deabnacgs .

E H Prsszanasl & kkainom sy ednmom i kufmom Predoy pobenazl veohog konbseds wmedy stangendos | ansls, sudeloesns o fmsistm :

. baddnom a2 wija a2 a o ikaaln, @i vion o puon s Funs b3ieh procvida

E 1] Lokadn progvod 1 gas bonomim Rakrep=a btang pejopnesdna pocndnn. of wans Fados prsrenens sriotlond jeh '

: i Huthoea Holkdor, rubn rad, obay, il ) Prsiryanga roduisss prossodmm

' 12 Inkipsd s krieny = priane posinKE FEE) U e posesing] oo
= rbana i pdisinpho podraCjau napEeSdngg ¢ TE NN miEaunog brinma -}

bz < b bubp | 2egodong .

o il mAsenOg i TSRO kifdTa
badie, 2opyadn g id
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Nadalje, prema UNFAOQ - u (2004), u ruralnim podrucjima se odvijaju Cetiri oblika turizma:

1. Ekoturizam - koji kao turisticki resurs koristi o€uvanu prirodu na podrucju destinacije, a istovremeno promovira
oCuvanje i unapredenje brige o okoliSu destinacije;

2. Agro - turizam - Ciji je temelj pruzanje usluga smje$taja i usluga hrane i pi¢a u smjestajnim i ugostiteljskim
objektima koji mogu biti: farme, OPG — ovi, kampovi i sl. Agro turizam je simbiotski povezan s eno — gastro
turizmom, kroz njega se valoriziraju autohtoni prehrambeni proizvodi i na¢ini pripremanja hrane i pica. Nastavno
na eno — gastro turizam, razvijaju se turistiCke atrakcije — dogadanja, putem kojih se prezentira turisti¢ka ponuda
destinacije (unutar eno — gastro turizma, ali i kulturne bastine — materijalne i nematerijaine);

3. Agro - ekoturizam - koji se temelji na kombinaciji turistickih aktivnosti u o€uvanoj prirodi i primjene aktivnosti
ekoloski prihvatljivog razvoja, kao i pruzanju usluga smjestaja i usluga hrane i pi¢a u smjestajnim objektima
ruralnog podrucja. Trendovi na turistiGkom trzistu su usmjereni na ,povratak korijenima*, bilo da se radi o potrazniji
za hranom i pi¢ima pripremljenim na tradicionalan nacin i u autohtonom okruzenju, ili turistiCkoj potraznji za
ponudom lokalnih obi¢aja i manifestacija i proizvoda (suvenira) tradicionalne proizvodnje. Navedeno je vrlo bitno
pri generiranju novih, kvalitetnih poslova u turizmu, kao i prihoda od turizma (direktnih, indirektnih i induciranih);

4. Eko - organski turizam — koji se odnosi ha agro — ekoturizam koji se odvija na farmama, OPG - ovima i sl., koji
usvajaju nacela organske proizvodnje i poslovanja, uz odgovarajuce certifikate. Ovaj oblik je bitan jer moze
posluziti kao motivacija ruralnim poduze¢ima i gospodarstvima da se orijentiraju na ekoloSki prihvatljivu

proizvodnju organskih proizvoda.

Na podruéju Opéine postoji potencijal razvoja ago — ekoturizma s obzirom na resurs ouvane prirode, posebice na
podrucju vodene retencije (ribnjaka Dobra voda), gdje su moguce intervencije pri osiguravaniju turisticke infrastrukture —
smjestajnih objekata, ugostiteljskih objekata, prostorom za odrzavanje manifestacija i dogadanja. Smjestajni kapaciteti
mogu biti izvedeni kako kapaciteti iz skupine kampovi, minimalno invazivni s obzirom na prostor i okoli§. Pri tome treba
voditi brigu o planskom razvoju tog podrucja kako se ne bi ugrozio sam temelj za razvoj turizma na podrucju Opcine.
Takoder, nenaseljeni stambeni objekti na podru¢ju Opcine iskazuju potencijal za turisticku valorizaciju s obzirom na
njihovu tradicionalnu arhitekturu, a u njima je moguce pruzati usluge smjestaja i ugostiteljske usluge (primjerice ,bed and
breakfast ili usluge sudjelovanja u doZivljajima pripreme autohtonih jela ili izradi tradicijskih proizvoda). S obzirom na
mljekarsku tradiciju na podruéju Opéine, moguce je turistiCki valorizirati proizvode dodane vrijednosti, ali i iskoristiti
mljekarstvo za brendiranje turistiCke destinacije Op¢ine i njezinih turisti¢kih proizvoda.

Nadalje, potrebno je spomenuti i planirani razvoj biciklistiCkih staza koje ¢e omoguciti razvoj cikloturizma u Opcini. Razvoj
biciklistiCkih staza i popratne infrastrukture za biciklisticke turiste, kao Sto su odmoridta s moguéno$cu bezi¢nog pristupa
internetskoj mrezi, napajanog iz obnovljivih izvora energije, potreban je za stvaranje uvjeta za razvoj ovog specifiénog

oblika turizma. Navedeno je vidljivo na Slici 28.
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Slika 28: Koncept “pametnog turizma u Opcini*
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Izvor: T&MC Group

Kako bi se pozicionirala na turisti¢kom trzistu, Opéina, kao manja turisticka destinacija, bi trebala poticati suradnju s
jedinicama lokalne samouprave na sliénom geografskom podruéju, kao Siroj turistickoj destinaciji. Primjerice, u
prethodnom razdoblju je pokrenut i provoden Interreg IPA programa prekogranicne suradnje Hrvatske i Srbije 2014-2020,
s ciliem osnazivanja turisticke ponude prekograniénog podruja i o€uvanja kulturne bastine. U narednoj financijskoj
perspektivi se oéekuje nastavak poticanja prekograniéne suradnje, posebice u domeni odrzivog razvoja turizma, o€uvanja

okoli$nih turisti¢kih resursa i kulturne bastine.

4.4. Primjeri dobre prakse - ,pametna sela“ i njihovo umrezavanje

Primjeri dobre prakse u ,pametnim selima“ se mogu promatrati kroz viSe dimenzija:
1. Digitalizaciju usluga
2. ,Pametnu poljoprivredu*
3. ,Zeleno selo*
4

,Pametni ruralni turizam*

Primjer dobre prakse s podrucja digitalizacije ruralnih zajednica (pametnih opcina / pametnih sela) se moze pronaéi u
saveznoj pokrajini Falacko Porjanje u Njemackoj, gdje se poceo provoditi projekt ,Digitalna sela®.

' Temeljom savjetovanja sa stanovnicima ruralnih podrucja o njihovim potrebama
(pristup ,Zivog laboratorija“), privatni proizvodac¢ programskih rjeSenja je osmislio
digitalnu platformu putem koje su spojene razliCite vrste ruralnih usluga, od onih
vezanih uz mobilnost, komunikaciju, lokalnu opskrbu namirnicama i drugim
potro§ackim proizvodima do obrazovanja i edukacije o temama bitnim za ruralna

podru¢ja. Platforma objedinjava aplikacije kao Sto su ,DorfFunk® (koja

omogucava lokalnom stanovnistvu da dijeli lokalne vijesti, oglaSava potrebu za
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lokalnim proizvodima ili uslugama, ili jednostavno Caska s drugim stanovnicima). Pored toga, razvijena je i uvedena
,BesetellBar* aplikacija, koja sluzi kao digitalno trziste za razmjenu i prodaju lokalnih proizvoda i usluga. Vezano uz nju,
aplikacija ,LieferBar‘ omoguc¢ava dostavu ,od vrata do vrata“, gdje lokalni stanovnici mogu volontirati u dostavi, $to potice

duh zajednistva. Projekt ,Digitalna sela“ obuhvaca viSe ruralnih zajednica, s ukupnim brojem stanovnika 15.000.

Nadalje, s obzirom na digitalizaciju usluga, u podru¢ju mobilnosti je potrebno spomenuti projekt Go — Mobil u Koruskoj
(Austrija). Projekt je usmjeren na pruzanje fleksibilne usluge prijevoza ,od vrata do vrata“ koji pokriva 36 ruralnih podrucja
u Koruskoj, pruzajuci korisnicama pristup namirnicama, lije¢nicima, postanskim uredima ili autobusnim postajama.
Informacije o prijevozu su dostupne na internetskim stranicama projekta, a prijevoz je moguce zatraziti i putem telefonskog
poziva.

Sliéno tome, Opéina Klixbill u Austriji provodi projekt dijeljene mobilnosti
,D0rpsmobil Klixbdll". Elektricni automobil sluzi za pruzanje usluga
lokalnoj zajednici, a moze se i iznajmljivati turistima. Puni se elektricnom
energijom iz lokalnih vjetrenjaCa na stanicama za punjenje u opCini
Klixbill.

Primjer dobre prakse s podrucja ,,pametne poljoprivrede® vidljiv je na projektima u sklopu 1oF2020, koji se odnose na
.pametno mljekarstvo®.

Projekt precizne mineralne suplementacije u prehrani je razvijen

e LAN /W : * o kako bi se sprijecili ekonomski gubici u razdoblju prije i nakon

Ez i : o e ? - telienja. Pilot projekt se provodio na Sest mlijeénih farmi u Latvii,
‘@ ,-:“ P Njemackoj i Litvi, u vremenu od 12 mijeseci, a sveukupno je
@ 8 'A] r'][ obuhvaceno 1500 krava. Koristeni su napredni uredaji za doziranje
LoRa ¢ ' mineralnih dodataka prehrani, postavljeni unutar prostora za

3 hranjenje u Stalama ili vanjskom prostoru. Uredaj za doziranje je

- MOX /1K povezan s elektroni¢kim Eipovima (oznakama), karakteristiénom za

svaku pojedinu kravu (oni su mogli biti dostavljeni farmerima na
zahtjev), te uredaj identificira kravu prema njezinu elektronickom

Cipu. Putem korisni¢kog sucelja aplikacije za preciznu mineralnu

suplementaciju (dostupne putem pametnih telefona), farmeri donose
odluku o dodacima prehrani koji ¢e se osigurati odredenoj kravi kroz elektroni¢ki uredaj za doziranje. Takoder, ovim putem
se moze pratiti koli¢ina i u¢estalost hranjenja Zivotinje, $to je bitno u detekciji promjena u Zivotnom ciklusu i zdravlju krava.
Medu rezultatima projekta su: povecanje mlijeka po kravi po danu od 1.2.kg; smanjenje gubitaka vezanih uz zdravstvene
probleme u iznosu od 10%; smanjenje upotrebe antibiotika od 5%; povecana stopa reproduktivne efikasnosti od 5%;

ukupno smanjenje troSkova po kravi unutar jedne godine u iznosu od € 146.
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Nadalje, primjer pilot projekta s podrucja mljekarstva unutar Io0F2020 je projekt nadzora krava

putem viSestrukih senzora koji se provodio na farmama u Austriji, Ceskoj, Slovackoj i Madarskoj.
‘l'ﬂ Interni Moonsyst senzori su umetnuti u bureg (zeludac) krave, a postavljena je i elektronicka
moonsyst ogrlica. Putem senzora prikupljane su informacije o fizioloSkim procesima, prehrambenim
navikama i iznimno preciznoj lokaciji (putem najnaprednijih geo — lokacijskih NB — IoT i LoRa
tehnologija) svake pojedine krave. Informacije su prikupljane i obradene u oblaku, a obradeni podaci su dostupni putem
aplikacija namijenjenih za pametne telefone (podaci dolaze uz vizualni prikaz i interpretaciju, upute, napomene, zadatke,
obavijesti i upozorenja). Radno vrijeme farmera je time skraceno za 10%, kao i veterinarski troSkovi i trodkovi

medikamenata.

Primjer dobre prakse vezane uz ,,zeleno selo® i koristenje bioenergije, odnosno biomase za proizvodnju elektriéne i

toplinske energije u ruralnom podrudju su primjerice opéina Jihnde u Njemackoj i grad Glssing u Austriji.

Opéina Jilhnde u Njemackoj je poznato kao prvo njemacko ,bioenergetsko* selo. Opcina je svoje
energetske potrebe pokrivala gotovo u potpunosti iz obrade biomase. Procjenjuje se da kuéanstva na

godi8njoj razini ustede € 750 na cijene opskrbe energijom. Postrojenje je bilo u vlasnistvu Opcine, no

obavljena je prodaja postrojenja privatnoj tvrtki.

Na prostoru gradi¢a Glssing u Juznom Gradi$¢u u Austriji (oko 3700 stanovnika) postoje tri elektrane koje
E E iz biomase proizvode elektriénu i toplinsku energiju (elektriéna energija dovodi se u javnu elektri¢nu mrezu,
‘lﬁ%! a toplina se prenosi sustavom za daljinsko grijanje na biomasu). Sustav daljinskog grijanja na biomasu

pokriva viSe od 85% ukupnih godisnjih potreba za toplinom u gradu, ukljuéujucii opskrbu toplinom za velika
proizvodna postrojenja na podrucju grada. Izvori biomase dolaze od nusproizvoda iz lokalne poljoprivredne i Sumarske
proizvodnije i postrojenja za proizvodnju parketa. Pored bioenergije, Glissing razvija i koristenje solarne energije, ali i
turizam temeljen na imidzu ekoloSki savjesnog grada (Slika 29). Grad svima zainteresiranima omogucava posjet

postrojenjima za proizvodnju i prijenos energije iz obnovljivih izvora.

Slika 29: Grad Gissing (Austrija) - primjer dobre prakse "zelene" energije

i

I
PRESTRAREY 200

Izvor: www.guessing.co.at
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Selo Nagypali (540 stanovnika) nalazi se u Zapadnoj Madarskoj i ve¢ 15 godina radi na projektima vezanima

: uz Cistu energiju iz lokalnih, obnovljivih izvora.
Neki od projekata su (Slika 30):

izgradnja solarne ploce za Logisti¢ki centar sela, odnosno zgradu uprave, koja sluzi i kao nadstre$nica za parking

osobnih vozila u centru sela;

izgradnja jedinice za smjestaj i napajanje javnih elektrinih bicikala pomocu instaliranih solarnih plo¢a

uredenje javnih zelenih povrSina uz uklapanje solarnih plo¢a za proizvodnju elektriéne energije;

izgradnja turisticko — informativnog centra sela s krovnim solarnim panelima i viSenamjenskim prostorijama.

Slika 30: Selo Nagypali (Madarska) - primjer dobre prakse "zelene" energije

Izvor :www.nagypali.hu

Primjer dobre prakse vezan uz ,,pametni turizam“ u ruralnim podrucjima u kojima je potrebno pristupiti stvaranju turisti¢ke
infrastrukture i turistickih atrakcija je i obnova starih ku¢a i njihova turisticka valorizacija i izgradnja turisti¢kih informativnih
centara. Na Slici 31 prikazani je novi turisticko — promocijski centar u Opcini Haloze (Slovenija), etnoloSki muzej i
umjetni¢ki izlozbeni prostor smjeten u obnovljenom i prenamijenjenom stambenom objektu u Opcini Zaliepie (Poljska) i

obnovljeni primjerci tradicijske arhitekture na podru¢ju op¢ine Guttenbach / Pinkovac (Austrija).

Slika 31: Primjeri dobre prakse ,pametnog turizma“: Haloze (Slovenija), Zaliepie (Poljska) i Guttenbach (Austrija)

Izvor: www.haloze-zagorje.eu, www.quettenbach.at
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Primjeri dobre prakse suradnje u ,pametnim* ruralnim prostorima se mogu odnositi na suradnju na makro i mikro

razinama.

Mreza pametnih sela (eng. The Smart Village Network) je
e otvorena ,makro mreza“ Ciji su Clanovi ,pametna sela“ ili
umrezene ,pametne mikro — regije. Deklaracija Mreze
pametnih sela usvojena je 2019. godine, a ona u njoj sebe
definira kao nezavisnu mrezu koja se proteze diliem

Europe. Nastala je s ciliem facilitiranja razmjene iskustava

: i promiSljanja o ,pametnim* rjeSenjima medu ruralnim
VILLA(E NET' (\'(RK 7 zajednicama. Razmjena iskustava i znanja vrsi se putem

razmjena Clanova, radnih posjeta, zajednickih pilot akcija,

sastanaka Clanova mreze i pristupa zajednickoj bazi relevantnih spoznaja. Pristup bazi podataka ¢e uskoro biti mogu¢
putem platforme kojoj ¢e se pristupati preko internetskih stranica Mreze pametnih sela. Takoder, Mreza pametnih sela je
posvecena podrsci svojim ¢lanovima pri osiguravanju tehnoloSke i financijske podrske, ali i razvoju suradnje s drugim

relevantnim tijelima koji imaju ulogu u razvoju koncepata ,pametnog sela®“.

Primjer dobre prakse suradnje ,pametnih op¢ina / pametnih sela“ i njihovog umreZavanja u

= _. - ‘ mikro — regije je Eszak-Hegyhat unija (Madarska) koja obuhvaca pet sela: Alsémocsolad,
lr[all

oy

13 .'

SMART REGION  Posliepodnevni javni i besplatni teCajevi robotike koji se odrzavaju u prostorijama lokane

Eszak:Henywhith Mot g Unk

Bikal, Magocs, Mekényes i Nagyhajmas. Eszak-Hegyhat unija na razini mikro — regije je prvi

pilot projekt pametne regije u Madarskoj. Neka od pametnih rjeSenja i akcija koje su prisutne

u mikro — regiji su digitalne usluge za bodovanje prava stanovnika na socijalnu pomoc i

obrazovne ustanove.
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5. STRATESKA PODRUCJA DJELOVANJA | PRIORITETI INTERVENCIJE

Za ostvarivanje postavljene dugorocne vizije i glavne strateske ciljeve Opcine za razdoblje 2027. godine potrebno je izvrSiti
pripremu i implementaciju kljuénih projekata, koje ¢e Opéina pokretati samostalno i u partnerstvu s privatnim sektorom.
Oslanjanjem na spontani trzisni razvoj i utjecaj vanjskih €initelja, odnosno mjere i projekte koje ¢e poduzimati Vlada RH i
njene agencije, kao i mjere i projekte koje Ce pokretati Vukovarsko — srijemska Zupanija, ne moze se postici realizacija
glavnih strateskih cilieva Op¢ine.

Opcini ¢e za implementaciju i realizaciju kljucnih razvojnih projekata u razdoblju do 2027. godine u trenutnoj financijskoj
perspektivi EU — a i perspektivi EU 2021 — 2027. g. biti na raspolaganju financijske potpore iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova te fondovi zajedni¢kih i makro — regionalnih politika EU. Dodatno, Op¢ina ¢e koristiti vlastita
sredstva, potpore iz nacionalnih izvora (drzavnog prora¢una Republike Hrvatske), kao i druge izvore financiranja.
Razvojne strateSke mjere i kljucni razvojni projekti moraju biti visokog intenziteta kako bi mogli ostvariti planirane razvojne
ucinke. Nece biti moguce istovremeno intervenirati u svim podrucjima, niti zadovoljiti u kratkom roku sve razvojne potrebe.
Zbog toga je nuzno izabrati prioritetna strateSka podruéja djelovanja, odnosno prioritete intervencije i prema njima definirati

specificne operativne ciljeve, i, konaCno, katalogizirati moguce implementacijske projekte.

5.1. StrateSka podrucja djelovanja

Na temelju analize sadadnjeg stanja, raspoloZivih razvojnih potencijala i definiranih razvojnih potreba, Strategijom na
temelju koncepta ,pametna opéina“ definiraju se sljedeci razvojni prioriteti, odnosno podrucja djelovanja:
1. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam, gdje je potrebno vrSiti intervencije kako bi se potaknulo:
— ulaganja u lokalnu preradu poljoprivrednih proizvoda;
— razvoj ,pametne poljoprivrede®,
— razvoj turizma
— izgradnju poduzetnicke zone / parka;

2. Obrazovanje, sport, kultura i uvjeti Zivota, gdje je potrebno vrsiti intervencije kako bi se potaknulo:

razvoj srednjeg strukovnog, cjelozivotnog i digitalnog obrazovanja;

izgradnju kulturne i drustvene infrastrukture;

— obnovu kuéa i razvoj socijalnog obrazovanja;

uredenje zelenih i javnih povrsina;
3. Opc¢inska uprava, komunalne i ruralne usluge, gdje je potrebno vrSiti intervencije kako bi se potaknulo:

— digitalizaciju opCinske uprave;

unapredenje zdravstvenih i socijalnih usluga;

razvoj komunalnih usluga;

— unapredenje regionalne i medunarodne vidljivosti Opéine kroz suradnju s JLS u Podunavskoj regiji:
4. Prostor, okoli$ i energija, gdje je potrebno vrsiti intervencije kako bi se potaknulo:

— prostorno planiranje;

— unapredenje sustava zbrinjavanja otpada i zastite okolisa;

— razvoj lokalne proizvodnje i distribucije energije.
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Nakon definiranja kljuénih prioritetnih podrucja djelovanja, postavljaju se operativni cilievi za strateSki razvoj Opcine u
razdoblju 2020 — 2027., kao Sto je vidljivo na Slici 32.

Slika 32: Glavna podrucja djelovanja i operativni ciljevi strateSkog razvoja Opéine do 2027. g.
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Izvor: T&MC Group

Nakon definiranja prioritetnih podrucja djelovanija, potrebno je definirati operativne, odnosno specificne ciljeve, a nastavno
na te dvije kategorije, u daljnjem postupku razvija se strateski plan razvoja i katalog glavnih razvojnih projekata. Glavni

razvojni projekti usmjereni su na implementaciju strateSkog plana razvoja koji se temelji na konceptu ,pametna op¢ina“.

5.1.1. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam
Na podrucju Opc¢ine postoji tradicija uzgoja mlijecnih krava i proizvodnje mlijeka. Nastavno na to, poljoprivredne povrsine
predstavljaju veliku potporu razvoju mljekarstva i razvojni potencijal, no kako bi se resursi efikasno koristili, potrebno je
usmijeriti se na ,pametan razvoj“. On bi ukljuéivao stvaranje mljekarskih proizvoda s visokom dodanom vrijednosti i
primjenu tehnickih i tehnoloSkih dostignuca ,pametne poljoprivrede”. Nadalje, ukljucena bi bila i turistiCka valorizacija
podru¢ja ,ribnjaka“. Pretpostavka za te poduhvate je razvijanje kompetencija u podrucju ,pametne poljoprivrede®,
,pametnog turizma“ i prerade mlijeka, kao i poduzetni¢kih kompetencija. Time bi se stvorila kvalitetna radna mjesta koja
bi osigurala zaustavljanje negativnih demografskih trendova na podruéju Opcine i potaknuo lokalni ekonomski razvoj.
Unutar ovog podrucja djelovanja, operativni ciljevi za razdoblje do 2027. godine su:

1. Osnivanje i opremanje poduzetnicke zone;
Izgradnja i opremanje poduzetnickog inkubatora;
Osnivanje centra kompetencija za pametnu poljoprivredu;
Razvoj kompetencija OPG - a u podruéju agro — turizma;

Poticanje privatnih ulaganja u razvoj smjeStajnih kapaciteta i ugostiteljske ponude;

I

Izgradnja lokalnih kapaciteta za skladiStenje i preradu.
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5.1.2. Obrazovanje, sport, kultura i uvjeti Zivota
Kako bi se pruZila moguénost unapredenja obrazovanja i kvalitete provodenja slobodnog vremena na podrucju Opcine i
time osiguralo uvjete u kojima stanovnici ne moraju teziti vecim, urbanim sredinama kako bi pristupili obrazovnim,
kulturnim i sportskim sadrZajima, potrebno je intervenirati u stvaranje zajednickih prostora sportsko — kulturne namjene,
kao i prostora viSe razina obrazovanja — vrtickog i predskolskog, strukovnog srednjoskolskog i cjelozivotnog obrazovanja.
Nadalje, potrebno je pristupiti urbanisticko — arhitektonskom uredenju sredista OpcCine, osiguravanju dostatnog broja
parkiraliSnih mjesta i ukljuCivanje ,pametnih®, ali i ,zelenih* rjeSenja. Sukladno navedenome, unutar ovoga podrucja
djelovanja, operativni ciljevi za razdoblje do 2027. godine su:

1. Urbanisticko planiranje razvoja naselja Negoslavci;
Pokretanje srednjeg strukovnog i cjeloZivotnog obrazovanja;
Izgradnja sportske dvorane i vanjskih sportskih terena;
Uredenje napustenih ku¢a / izgradnja opéinskih stanova za mlade parove / kadrove;

Izgradnja kulturnog centra i drustvenog doma;

I e

Uredivanje javnih i zelenih povrsina.

5.1.3. Opcinska uprava, komunalne i ruralne usluge
Kako bi se razvoj Opéine temeljio na ,pametnom* razvoju, Op¢ina se mora sluziti digitalnim tehnologijama za poslovanje,
ali i komunikaciju sa svojim gradanima, udrugama, poduzetnicima i svim ostalim dionicima iz lokalnog okruzenja. Usluge
opc¢inske uprave i komunalne usluge trebaju biti digitalizirane. Nadalje, razvoj skrbi o starijim osobama takoder mora biti
uklju¢en u koncept ,pametne opéine*, gdje se mora osigurati prostor za pruzanje zdravstveno — socijalnih usluga, kao i
smjestajni kapaciteti za pruzatelje tih usluga. Pri tome treba osigurati ,pametnu“ mobilnost putem koje bi navedene usluge
bile dostupnije svim skupinama stanovni$tva. Unutar ovoga podrucja djelovanja, operativni ciljevi za razdoblje do 2027.
godine su:

1. Digitalizacija op¢inske uprave;
Izgradnja srediSnjeg centra pruzanje ruralnih usluga;
Unapredenje i digitalizacija komunalnih usluga;
Razvoj ,pametne* zdravstvene skrbi;

Razvoj ,pametnih socijalnih usluga;

I e

Izgradnja stanova za potpomognuto stanovanje starijih osoba.

5.1.4. Prostor, okoli$ i energija
Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa kojim Opcina raspolaze, potrebno je trajno oCuvati kroz azuriranja prostornih
planova i stvaranje dugoro¢nih urbanisti¢ko — arhitektonskih vizija razvoja Opéine. Procese, dogadaje i ucinke ljudskog
djelovanja na okoli$ treba aktivno pratiti. Pored navedenog, potrebno je pokrenuti procese lokalne proizvodnje elektricne
i toplinske energije iz obnovljivih izvora. Sukladno navedenome, unutar ovoga podrucja djelovanja, operativni ciljevi za
razdoblje do 2027. godine su:

1. Unapredenje sustava planiranja prostora — kontinuirano azuriranje prostornih planova:

2. Integrirano urbanisticko — arhitektonsko planiranje naselja;
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Razvoj sustava odvodnje — aglomeracijski projekti;
Unapredenje sustava zastite okoliSa / odvojeno prikupljanje otpada;

Razvoj lokalne mreze distribucije toplinske energije;

o g bk w

Poticanje lokalne proizvodnje energije.

5.2. Proces planiranja i implementacije razvojnih projekata

Provodenje definiranog AZuriranja strategije razvoja Opéine do 2027. godine i ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva
odvijat ¢e se kroz implementaciju glavnih razvojnih projekata prema Katalogu razvojnih projekata. Ovaj dokument sastavni

je dio StrateSkog koncepta razvoja Opc¢ine do 2027. godine.

Iskustvo provedbe strateskih projekata koji se temelje na konceptu "Pametan grad” (istrazivacki projekt ASCIMER je
prikupio relevantne empirijske informacije) koji je takoder primjenjiv i na Op¢inu, ukazuje na sliedece glavne Cinitelje

uspjesnosti (Slika 33):
1. Ukljuéenost interesnih dionika i definiranje zadataka —

e odgovornost i definiranje zadataka (dodjela zadataka svakom interesnom dioniku koji sudjeluje u implementaciji
te dodjela odgovornosti za razliCite aktivnosti — i moguce neuspjehe — moraju unaprijed biti definirani kako bi se

osigurala uspjesna implementacija);

e vodstvo i koordinacija (izmedu interesnih dionika mora postojati koordinacija i jasno definirano vodstvo kako bi

se olak8ao proces implementacije projekata);
2. Uklju€enost stanovnika -
e kontinuiranost procesa (stanovnici moraju kontinuirano sudjelovati za vrijeme razvoja i trajanja projekata);
3. Viserazinsko upravljanje i pravni okvir -

e stvaranje ad — hoc poduzeca ili lokalnih razvojnih agencija za vece projekte (osnivanje poduzeca za upravljanje
projektom moze znacajno pomoci u implementaciji, moguce je osnivanje i lokalnih razvojnih agencija koje ¢e

suradivati s interesnim dionicima u odredenim projektima);
e pravni okvir (klju¢an problem za nabavu u procesu implementacije koji mora biti uzet u obzir);
4. Odrzivost i u€inkovitost

e {rziSno natjecanje i poticanje lokalnog razvoja (fokus na odrzivosti je kljuna te je bitno omoguciti lokalnim

poduzeéima natjecanje u nabavi te promoviranje njihovog sudjelovanja u projektima);
5. Eksternalije

e upravljanje eksternalijama (potrebno je uzeti u obzir moguée pozitivne i negativne ucinke te izraditi financijski

plan kako bi se eksternalije uravnotezile;

6. Nadzor i prilagodljivo upravljanje
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e nadzor nad implementacijom (nadziranje ove faze kljutno je zbog viSe efikasnosti i prilagodbe procesa

promjenama u razvoju te mogucénosti prenosivosti);
e upravljanje rizicima (potrebno je upravljati rizicima s obzirom na moguce probleme za vrijeme implementacije);
7. Inovacije i tehnologije
e inovacije u implementaciji (novi pristupi zahtijevaju inovativnu implementaciju kako bi se osigurala uspjesnost);

e [T alati za transparentnost i uklju¢enost stanovnika (IT alati predstavljaju glavnu ulogu u ukljuenosti i

sudjelovanju stanovnika);
8. Prijenos znanja

e prijenos znanja u implementaciji (u ovoj fazi kljuéno je promatrati i druga iskustva u podrucju, potrebno je
kontaktirati struCnjake i interesne dionike s iskustvom u implementaciji sli¢nih projekata kako bi se osigurao

uspjeh); i,

©

Vidljivost projekata.

Slika 33: Ukljucenost i alokacija odgovornosti kljucnih dionika

i
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Izvor: ASCIMER - Governance and implementation of Smart City projects in the Mediterranean / Prilagodba T&MC Croatia

Negoslavci 2027 — azurirana strategija razvoja Opcine do 2027. godine na temelju razvojnog koncepta "pametna opcina”
temeljni je razvojni dokument Opcine koji obuhvaca razdoblje financijske perspektive EU 2021 — 2027. godine. Strategiju
razvoja OpcCine i ostale strateSke dokumente (Katalog razvojnih projekata i Akcijski plan) usvaja op¢insko vije¢e kao svoje

kljuéne politicke projekte.

Strategija razvoja Opéine je dinami¢an dokument koji ¢e tijekom svog Zivotnog vijeka dozivjeti promjene i dopune u skladu

s novim situacijama koje se pojavljuju u okruzenju. Opéinsko vije¢e na prijedlog Nacelnika usvaja novelaciju Strategije.
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Za realizaciju Strategije razvoja Op¢ine odgovornost preuzima Nacelnik i njegovi zamjenici. Odgovornost operativne

pripreme projekata preuzimaju Jedinstveni upravni odjel i ostale nadleZne sluzbe u Opéini.

Svaki implementacijski projekt ili skupina projekata mora imati svog voditelja i projektni tim. Odgovornosti voditelja projekta

i njegovog projektnog tima su sljedece:
e |zrada projektnog plana;
e  Priprema projektne i studijske dokumentacije;
e |zbor optimalnog modela financiranja;
e |zrada prijave za koridtenje EU fondova;

e U suradnji sa ostalim nadleznim sluzbama u Opcini osiguranje bankarskog medufinanciranja (HBOR,

komercijalne banke);
e Organiziranje javne nabave te ugovaranje radova na projektu;
e Upravljanje projektom i uspostavljanje sustava kontrolinga; i

e Osiguranje informiranja i vidljivosti projekta.

5.3. Financiranje projekata
Za financiranje razvojnih projekata Op¢ini su na raspolaganju sljedeci izvori:
1. Potpore iz strukturnih i kohezijskih fondova EU kroz operativne programe i natjeaje koje raspisuju provedbena
tijela u Republici Hrvatskoj;
2. Potpore iz makro-regionalnih politika EU; i,
3. Potpore iz nacionalnih izvora — drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
Osim potpora (bespovratnih sredstava) Opéina moze koristiti i kreditno financiranje projekata iz programa financiranja
razvojnih projekata Hrvatske banke za obnovu i razvitak koja kreditira razvojnih projekata jedinica lokalne samouprave

direktno i u suradniji s komercijalnim bankama.

Od ostalih na¢ina financiranja, dostupan je i model javno-privatno partnerstvo (JPP) koji se odnosi na kooperativno

djelovanje javnog sektora s privatnim sektorom u proizvodnji javnih proizvoda ili pruZanju javnih usluga.

U Bledskoj deklaraciji za pametniju buduénost ruralnih podru¢ja u EU, iz 2018. g., istiCe se potreba da se na razini EU u
financijskoj perspektivi 2021 — 2027. i dalje radi na instrumentima ulaganja u razvoj ,pametnih sela“. Pored ENRD - ove
tematske skupine, odnosno EU akcije za pametna sela, tematikom ,pametnog sela“ bavi se i u 2019. g. formirana medu-
skupina Europskog parlamenta, ,Pametna sela za ruralne zajednice, koja poti¢e stvaranje holistiCkog okvira politika EU
— a kroz buducu Europsku ruralnu agendu, a s ciliem daljnjeg razvoja pametnih, odrzivih ruralnih drutava. Navedeno
ukazuje na snaznu usmjerenost EU — a razvoju ,pametnih sela“, kao i na potencijalni rast dostupnih sredstava u
financijskoj perspektivi 2021 — 2027. kroz EFSI, ESIF i druge investicijske instrumente, za projekte koji ¢e pridonositi
stvaranju ,pametnih® ruralnih zajednica. Slijedom toga, Opéina ¢e pripremati odgovaraju¢e implementacijske projekte koji

¢e biti predloZeni za sufinanciranje iz nacionalnih izvora razvojnih potpora i pomocu financijskih instrumenata ESIF - a.
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6. MONITORING | EVALUACIJA

Monitoring je sustavni i rutinski proces prikupljanja podataka i informacija iz projekata kojim se implementira dokument
Strategije. Monitoring sustav se sastoji od:

Pracenja efikasnosti upotrebe resursa i ostvarivanja prethodno postavljenih projektnih cilieva i pokazatelja,

e Prikupljanja iskustvenih podataka s ciliem korekcija projektnih aktivnosti i unapredenja prakse strateSkog

planiranja razvoja Opcine i projektnog vodenja u buduénosti,
e  Prikupljanja informacija za proces evaluacije.

Monitoring je proces koji se uspostavlja u fazi izrade i traje za vrijeme trajanja implementacije Strategije. Monitoring
predstavlja provjeru napretka implementacije i projektnih aktivnosti u odnosu na plan. Proces monitoringa sastoji se od

dvije komponente:
1. Uspostavljanje sustava prikupljanja informacija — monitoring informacijskog sustava,
2. Prikupljanje i obrada podataka.

Sistemski prikupljeni podaci se obraduju i raéunaju se indikatori.

Za proces monitoringa su vazne sliedece grupe ulaznih podataka:
1. Financijski podaci - informacije o projektnim budzetima i informacije o utro$enim financijskim sredstvima,
2. Empirijski (fizi€ki) podaci - podaci iz kojih se raGunaju indikatori u¢inaka,
3. Administrativni podaci - informacije o napretku projektnih radova (u kojoj fazi se projekt nalazi).

Cilj obrade podataka je transformacija kvantitativnih podataka u informacije koje su relevantne donositeljima odluka.
Evaluacija je sistematsko i objektivno ocjenjivanje napretka projekta ili kompletnosti projekta nakon njegovog zavrsetka.
Procesom evaluacije se ocjenjuju podaci i informacije u cilju pripremanja izvje$taja za donositelje strateSkih odluka.

Evaluacija pomaze u dono$enju zaklju¢aka u vezi Cetiri najvaznijih aspekata intervencije:
«  StrateSkog znacaja intervencije (projekta),
«  Efikasnosti koristenja resursa,
«  UCinku intervencije na ostvarenje postavljenih strateskih ciljeva,
+  Dugoroc¢noj odrzivosti intervencije (projekta).
Evaluacija mora pronaéi odgovore na sliedeca pitanja:
1. Jeliintervencija imala efekta; ako je koliki je u€inak intervencije, pozitivan ili negativan?
2. Zasto intervencija proizvodi planirane (i neplanirane) ucinke?

Informacije koje su prikupljene u vezi s gornjim aspektima monitoringa predstavljaju bazu za evaluacijsku analizu.
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Tablica 18: Vrste evaluacija

PRETHODNA
(8x = ante evakuacijal

PERIOMMCHA
[interim svaluacija)

NAKMADHA
{ex — post evaluacija)

Izvor: T&RMC Group

Provier realisionoad i ipvedivost sfrafeshih cljevn | Hjucnih projekain
Frowera tskalnh [TnaropgEhih) Epaclela Cpans u cdnosa na branaske
aspekiz planranih projekata

Fzepesita) o e — e ausiac)

Konilrola rapretka proeraks
lzrada redowuh penodiéni @yeslB@ o naprebo plemeniac)e Adurrang
slrabegpe

Aralza pojedinaind projekats | nphovih utinaka

Fskaphudacsa i cenn staleskog plana | negove implemenlacie u celni
Aralza kusnih bkiora uspeha ! sssgeha

Rakaphdscia neacanh kkaa

Vrste evaluacija su prikazane na u Tablici 21. Ex-ante evaluacija provodi se na poéetku procesa strateSkog planiranja

razvoja Opcine. Tokom implementacije se provodi evaluacija napretka implementacije i projekinih aktivnosti. Na kraju

strateSkog razdoblja i poetka novog izraduje se ex-post evaluacija. Opéinska uprava je odgovorna za uspostavljanje

procesa monitoringa i evaluacije. Unutar uprave uspostavit ¢e se centralni tim za upravljanje procesom implementacije

Strategije.

Slika 34: llustracija odnosa izmedu planiranih i stvarnih rezultata intervencije

Stratesko planiranje

Monitoring | evaluacija

-\-"'\.
"h.
i | %
! Specifitnd | =* | Planirani ¥ Stvarni Cistall
—_— g— .
Polieby ciljevi | *+—| rezultati L rezultati faktori
i) =t o
Ll
=T ’
Qperaciie | Alociram. L. Shvarni Diaprinas
RESURSE: | RESLURE
Cilgana t,']-l-t_\':lrnm
UCHNECE UCIRC

Izvor: Europska komisija — Vodi¢ za monitoring i evaluaciju

Planirani rezultati (indikatori) moraju biti:

*  Povezani s Azuriranjem strategije - moraju obuhvatiti samu sustinu rezultata intervencije koja se planira (Slika );
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+  Normativni - moraju imati jasnu normativnu interpretaciju o smjeru kretanja i rezultatu;

«  Robusni - moraju biti pouzdani i statisticki potvrdeni; i,

+  Prikupljeni na vrijeme - indikatore koje nije moguce statisticki obuhvatiti u realnom vremenu ne treba planirati.
Sustav monitoringa i evaluacije uspostavlja opéinska uprava, a sastoji se od Cetiri razine:

1. Razina strate$kog planiranja, upravljanja projektima implementacije i monitoringa;

2. Razina pojedinacnih projekata implementacije;

3. Razina evaluacije i izvjeStavanja; i,

4. Razina prikupljanja podataka i IT podréka.

Slika 35: Mapa sustava monitoringa i evaluacije

EX-ANTE ‘ PERIODICNI EX-POST
ZVJESTA ZVJESTAU IZVIESTAJ
I Stratesko planiranje ] Monitoring proces I
——— | EVALUACIA | et
Alociran| T Stvarmni
resursi resursi
—
: FMO :
Hgnlran'| Ured za upravieng Plamram
Cijani | =" | rezultati projaisma u Opein rezuitati | | Ostvaren|
usinei / \ uéinei
FINANCISKE TEHNICKE || aomesTrarivne |
3 INFORMACIJE NFORMACLUE | INFORMACIJE
Projektne
operacije

Ugovaranje projekinh Ex-post evaluacia
Planiranje projekta : Realzaca projexta !
radova - projekia

UPRAVLIANJE PROJEKTOM | KONTROLA KVALITETE

IT podréka Knjigovodstvo Baze podataka u Vanjske baze podataka
Prikupganje projekta Opéinl (Ministarstvo, DZS)
e == = =
== = —
== = =

Izvor: T&RMC Group

Centralno mjesto sustava monitoringa i evaluacije zauzima “PMO - Program management office” - Ured za upravljanje
projektima za implementaciju Strategije. Na ovom mjestu se odvija proces monitoringa i evaluacije. PMO prikuplja
kvantitativne i kvalitativne informacije do managementa pojedinacnih projekata, sluzbi unutar Op¢ine kao i vanjskih baza
podataka (npr. vladina ministarstva, vladine agencije, DZS i dr.).

Implementacijski projekti se pojedinacno planiraju, imaju svoj projektni tim, projektnu organizaciju i kontrolu kvalitete

projektnih radova. Za pojedinacne implementacijske projekte vodi se projekino knjigovodstvo kako bi se prikupili
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kvantitativni podaci. Kvalitativne informacije u samom projektu prikuplja projektni management. Na razini evaluacije
provodi se evaluacijski proces koji se najceSée eksternalizira. Evaluatori izraduju ex-ante i ex-post izvjestaje, dok

periodi¢ne izvjestaje izraduje PMO. Za sustav monitoringa i evaluacije potrebno je osigurati adekvatnu IT opremu.
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